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,Das Fundament der
landwirtschaftlichen
Sozialversicherung“

Franz Mdintefering
Bundesminister fir Arbeit und
Soziales und Vizekanzler

Der gesellschaftliche Wandel in Deutschland vom Beginn der industriellen
Revolutionim 19.Jahrhundert bis hin zur wissensbasierten Dienstleistungs-
gesellschaft der Gegenwart hat auch in der Landwirtschaft seine Spuren
hinterlassen. Die Zahl der Betriebe ist zuriickgegangen, ihre Gré3e ist ge-
wachsen, die Spezialisierung der landwirtschaftlichen Unternehmen hat
zugenommen. Heute Landwirt zu sein, bedeutet, sich auf einem immer
mehr international verflochtenen Agrarmarkt unternehmerisch zu positio-
nieren und durch eine hohe Qualitat der Produkte zu behaupten, Uber
solide betriebswirtschaftliche Kenntnisse zu verfigen und — da hat sich
wenig geéndert — die Bereitschaft zu viel Arbeit. Die Entwicklung unseres
Sozialstaats und die Ausgestaltung seiner sozialen Sicherungssysteme
sind ein Spiegelbild des gesellschaftlichen Wandels. Im Jahr 1957 wurde
mit der Schaffung der landwirtschaftlichen Alterskassen der Startschuss
flr eine eigenstandige Alterssicherung der Landwirte und ihre mitarbei-
tenden Familienangehdrigen gegeben. Die Alterssicherung der Landwirte
bildet zusammen mit den landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften,
die ja schon Ende des 19. Jahrhunderts gegriindet wurden, und den land-
wirtschaftlichen Krankenkassen, die seit 1972 existieren, das Fundament
der landwirtschaftlichen Sozialversicherung. Und wie die Erfahrungen der
letzten finf Jahrzehnte zeigen, ist dies ein gutes Fundament. Was mit der
LAltershilfe fir Landwirte“ und einem monatlichen , Taschengeld“ von da-
mals 60 DM fiir Verheiratete und 40 DM flr Unverheiratete begann, wurde
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in der Folgezeit zusammen mit dem so genannten ,Altenteil“ und der zu-
satzlichen freiwilligen Vorsorge zu einer echten (Teil-) Alterssicherung mit
Verdienstersatzfunktion weiterentwickelt. Ein sozialpolitischer Meilenstein
war dabei die umfassende Reform der landwirtschaftlichen Alterssicherung
im Jahre 1995 mit dem Agrarsozialreformgesetz. Ein Kernstiick dieser
Reform war die Einfihrung einer eigenstandigen Absicherung der Bauerin
in der Alterssicherung der Landwirte. Damit wurde der wichtigen Stellung
der Béauerin im landwirtschaftlichen Familienbetrieb Rechnung getragen
und zugleich der Forderung nach ihrer eigenen, nicht abgeleiteten, sozi-
alen Sicherung fur das Alter und bei Eintritt von Erwerbsminderung ent-
sprochen. Zudem wurde mit der Neugestaltung des Beitragszuschusses
das soziale Element in der landwirtschaftlichen Alterssicherung gestarkt
und die Beitragsgerechtigkeit erhdht. Die H6he der Zuschiisse zum
Einheitsbeitrag richtet sich seither starker an der Belastungsfahigkeit der
Betriebe und der Familien aus. Im Jahr 2005 erhielten 117.000 Personen
diesen Zuschuss; das waren ungefédhr 38 Prozent der Versicherten. Mit
der Agrarsozialreform des Jahres 1995 wurden auch der entsprechend
dem Beitrags-/Leistungsverhéltnis in der gesetzlichen Rentenversicherung
festzulegende Einheitsbeitrag sowie die Defizitdeckung des Bundes einge-
fuhrt. Der Bund tragt seither die Differenz zwischen den Gesamtausgaben
und den Beitragseinnahmen und garantiert die finanzielle Stabilitat der
Alterssicherung der Landwirte; angesichts des gesellschaftlichen und de-
mografischen Wandels eine notwendige und sinnvolle Weichenstellung.
Denn die Zahl der beitragspflichtigen landwirtschaftlichen Unternehmer
ist in den vergangenen funf Jahrzehnten stark rucklaufig. Waren 1958
fast 800.000 Personen in der Altershilfe fur Landwirte versichert, ging
die Zahl der in der landwirtschaftlichen Alterssicherung Versicherten bis
Ende 2006 auf rund 291.000 Personen zurlick. Dem steht eine stetig
— wenn auch langsam — steigende Zahl an Leistungsbeziehern gegen-
Uber. Ein Ende dieses Trends ist nicht abzusehen: Nach allem was wir
wissen, sind bis 2015 weitere Verschiebungen im Zahlenverhéltnis von
Versicherten und Rentnern zu erwarten. Insofern wird es bis dahin auch
zu moderaten Steigerungen beim Bundeszuschuss fir die landwirtschaft-
liche Alterssicherung kommen. Der Bund nimmt hier seine Verantwor-
tung wahr, genauso wie Beitragzahler und Rentner der landwirtschaftli-
chen Alterskassen ihren Beitrag zur finanziellen Stabilitdt des sozialen
Sicherungssystems leisten, indem die sozialpolitischen Reformen der
vergangenen Jahre, zuletzt die mit dem Altersgrenzenanpassungsgesetz
ergreifbaren MaBnahmen unter Bericksichtigung der Besonderheiten
der landwirtschaftlichen Alterssicherung auf dieses Teilsicherungssystem
Ubertragen wurden. Die landwirtschaftliche Alterssicherung ist und bleibt
ein leistungsfahiges System, nicht zuletzt dank ihrer Trager. Mit der
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Organisationsreform in der landwirtschaftlichen Sozialversicherung im Jahr
2001 wurden auch die Kompetenzen im Dachverband der Alterskassen,
dem Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen, geblndelt
und die Strukturen effizienter gestaltet. Gleichwohl bleiben auch in der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung weitere strukturelle und organisa-
torische MaBnahmen auf der Tagesordnung, um ihre Strukturen zeitgeman
zu erhalten, ihre Effizienz zu steigern und dadurch eine angemessene
Kosten-Nutzen-Relation sicherzustellen. Die Bundesregierung hat daher
am 22. August 2007 einen Gesetzentwurf zur (weiteren) Modernisierung
der landwirtschaftlichen Sozialversicherung auf den Weg gebracht. Ich
bin sicher, die landwirtschaftliche Sozialversicherung wird auch zukinftig
ihren konstruktiven Beitrag zur Fortentwicklung der landwirtschaftlichen
Sozialversicherung leisten.

| ﬁ Qo \ \ JG,.-UL\'\\ ko ('\/

Franz Miintefering
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»Eigene Rechtsgrundlagen
und besondere Funktionen
berucksichtigt*

RN LT
Ulla Schmidt
Bundesministerin fir Gesundheit

Die Geschichte dergesetzlichen, sozialen Krankenversicherungin Deutsch-
land nahm vor mehr als 120 Jahren ihren Anfang. Seither dient unser Kran-
kenversicherungssystem vielen Landern als bewéhrtes und leistungsfahi-
ges Vorbild fir die sozialstaatliche, effiziente Organisation der Absicherung
von gesundheitlichen Risiken der Bevolkerung. Die Anfange der gesetzli-
chen Krankenversicherung als altester Zweig der Sozialversicherung und
als erster Schritt der Bismarckschen Sozialgesetzgebung waren aus heu-
tiger Sicht bescheiden: Es gab beispielsweise keine Familienhilfe und das
Krankengeld betrug nur 50 Prozent des ohnehin geringen Grundlohns.
Dennoch begann mit der Verabschiedung des Krankenversicherungs-
gesetzes durch den Reichstag im Juni 1883 fur viele Menschen und den
Sozialstaat ein neues Zeitalter. Es wurde erstmals einheitlich fir das ganze
Deutsche Reich eine allgemeine Versicherungspflicht fur Industriearbeiter
und Beschéftigte in Handwerks- und Gewerbebetrieben eingefluhrt. Die
Méangel und Diskriminierungen der Armenfirsorge wurden durch eine Kran-
kenunterstitzung einer aus Beitrdgen finanzierten Versicherung ersetzt.
Viele Menschen wurden dadurch vom sozialen und finanziellen Absturz
bei krankheitsbedingter Arbeitsunféhigkeit bewahrt.

Fir die bauerlichen Familien dauerte es noch sehr lange, bis sie eine
auf ihre Bedurfnisse zugeschnittene Krankenversicherung erhielten und
die oft existenziellen Belastungen bei Erkrankung eines Mitglieds ei-
nes landwirtschaftlichen Familienbetriebs durch die breiteren Schultern,
die eine Versichertengemeinschaft bereithalt, abgemildert wurden. Erst
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im Jahr 1972 kam — nach Gesprachen zwischen Willy Brandt, Herbert
Wehner und Constantin Freiherr Heereman - fiir die Landwirte und ihre
mitarbeitenden Familienangehdérigen der Durchbruch. Mit dem Gesetz
Uber die Krankenversicherung der Landwirte von 1972 wurde fur die
selbstandigen Landwirte, ihre mitarbeitenden Familienangehdrigen und
die Altenteiler die gesetzliche Versicherungspflicht in einer eigenstandi-
gen landwirtschaftlichen Krankenversicherung eingefiihrt, die durch be-
sondere Versicherungstrager durchgefihrt wurde. Der landwirtschaftliche
Berufsstand erhielt ein auf seine ganz speziellen Besonderheiten ausge-
richtetes Versicherungssystem, in dem auch die Belastungen des ungin-
stigen Verhaltnisses zwischen aktiven Mitgliedern und Rentnern durch
erhebliche Steuerzuschisse aus dem Bundeshaushalt ausgeglichen wer-
den.

Da die Sorgen und Noéte der Landwirtinnen und Landwirte nirgends bes-
ser bekannt und aufgehoben sind als im Agrarressort, war die Entschei-
dung der Bundesregierung im Jahre 2000/2001 nur folgerichtig, die
Regelungskompetenz und die Finanzierungskompetenz fir die landwirt-
schaftliche Krankenversicherung unter dem Dach des Bundesministeriums
fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz zusammenzufihren.
Durch eine Verwaltungsvereinbarung vom 17. Januar 2001 wurde festgelegt,
dass die allgemeine Rechtsetzungskompetenz fiir die landwirtschaftliche
Krankenversicherung im SGB V verbleibt, um die Einheitlichkeit der Rechts-
entwicklung fur alle Kassenarten zu wahren. Besondere Regelungen durch
das Bundeslandwirtschaftsministerium sollen aber im Einvernehmen mit
dem Bundesgesundheitsministerium mdglich sein, sofern ein spezifischer
Regelungsbedarf im Krankenversicherungsrecht der Landwirte besteht.

Die Zusammenarbeit der beiden zustdndigen Bundesressorts funktio-
niert gut. Die Konstruktivitdt und Belastbarkeit wurde bei verschiedenen
Gesundheitsreformen unter Beweis gestellt. Und auch im Rahmen der
Gesundheitsreform 2006 wurden die Eigenheiten der Finanzierung der
landwirtschaftlichen Krankenversicherung (keine einkommensabhangigen
Beitrdge, Bundeszuschisse fur die Altenteiler) berlcksichtigt. Die land-
wirtschaftliche Krankenversicherung behdlt ihren Sonderstatus innerhalb
des agrarsozialen Systems und wird in die neuen Finanzierungsstrukturen
der gesetzlichen Krankenversicherung ab 2009 mit Einfihrung eines
Gesundheitsfonds zunéchst nicht einbezogen. Und auch bei der Neuordnung
der Verbandsstrukturen sind die Eigenheiten des Sondersystems mit eigenen
Rechtsgrundlagen und besonderen Funktionen berlcksichtigt worden.
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Die tiefgreifenden Strukturverdnderungen der gesetzlichen Krankenversi-
cherung durch das GKV-WSG werden jedoch mittelfristig auch nicht ohne
Auswirkungen auf die Krankenversicherung der Landwirte bleiben. Angesichts
sinkender Versicherten- und Mitgliederzahlen von einer Million Versicherten
im Jahre 2001 auf rund 907.000 Versicherte im Jahre 2006 wird sich auch
das landwirtschaftliche Sozialversicherungssystem den Herausforderungen
und der Optimierung seiner Verbands- und Organisationsstrukturen stellen
mussen. Ich bin sicher, dass es gelingen wird, eine effiziente und zukunftssi-
chere Organisationstruktur fir die landwirtschaftliche Sozialversicherung zu
schaffen.

N090 CGdd

Ulla Schmidt
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»Sozial- und agrar-
politische Erfordernisse
miteinander verbinden*

Horst Seehofer
Bundesminister fur Erndghrung,
Landwirtschaft und
Verbraucherschutz

50 Jahre landwirtschaftliche Alterssicherung und 35 Jahre landwirtschaftliche
Krankenversicherung — diese bemerkenswerten Jubilden geben Anlass fir
einen Ruckblick auf die Anfdnge des agrarsozialen Sicherungssystems.

Dieses hatte seinen Ursprung vor einem halben Jahrhundert mit der Einfihrung
der gemeinsamen EG-Agrarpolitik und der damit einhergehenden Erkenntnis,
dass auch selbststédndige landwirtschaftliche Unternehmer einschlieBlich ih-
rer Familie aufgrund ihrer personlichen und wirtschaftlichen Situation sozial
schutzbediirftig sind. Aufgrund des allgemeinen landlichen Strukturwandels
war der Versorgungsbedarf insbesondere der ehemaligen landwirtschaftlichen
Unternehmer gestiegen - oftmals konnte dieser durch die Bargeldleistungen
des Hoflibernehmers alleine nicht mehr gedeckt werden. So lag es nahe, den
Gedanken des Sozialstaates, der in der Nachkriegszeit aufgebaut war, auch
auf die Landwirtschaft zu Gbertragen.

Selbststandiges Unternehmertum und ein kollektives Sicherungssystem ge-
gen die Wechselfélle des Lebens schlossen sich nicht Ianger gegenseitig aus.
Im Zuge des Ausbaues der damaligen Altershilfe fiir Landwirte zeigte sich da-
neben ein weiteres Sicherungsdefizit, ndmlich ein besorgniserregend schlech-
ter gesundheitlicher Zustand der b&uerlichen Bevoélkerung. Eine Absicherung
gegen die finanziellen Folgen des Risikos Krankheit erfolgte ausschlieBlich in
Eigenvorsorge. Im Falle einer schweren Erkrankung kam es teilweise zu exi-
stenzbedrohenden Folgen fur den Betrieb, falls nicht eine private Versicherung



92

bestand. Mit der Schaffung eines eigenstandigen berufsstandischen agrarso-
zialen Sicherungssystems und der Einfihrung einer Versicherungspflicht fur
landwirtschaftliche Unternehmer wurden somit sozial- und agrarpolitische
Erfordernisse miteinander verbunden.

Heute, 50 Jahre spéter, kébnnen wir immer noch feststellen, dass diese Ent-
scheidung genau richtig war. Auch kinftig muss der Berufsstand der land-
wirtschaftlichen Unternehmer in einer fir ihn geschaffenen Versicherten-
gemeinschaft den Solidarausgleich vornehmen. Die Landwirtschaft kann die
finanziellen Folgen des Strukturwandels aber nicht alleine schultern, hier steht
auch die Allgemeinheit in der Pflicht. Die aktuelle Herausforderung fiir das
agrarsoziale System lautet jetzt, dieses modern weiterzuentwickeln und zu-
kunftsfest zu machen. Auf diese Weise kann die Leistungsfahigkeit des land-
lichen Systems und die soziale Sicherung auch fir die nachsten Jahrzehnte
sichergestellt werden.

E
i e
ifessma = 4 = . .5

Horst Seehofer
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,»Mutige Reformen
bis in die jungste
Vergangenheit*

Leo Blum

Vorstandsvorsitzender

des Gesamtverbandes der
landwirtschaftlichen Alterskassen

Vor rund 50 Jahren, am 1. Oktober 1957, ist das Gesetz Uber eine Altershilfe
fur Landwirte (GAL) in Kraft getreten. Nach gerade einmal 37 Jahren und
drei Monaten - am 31. Dezember 1994 — hatte es schon wieder ausgedient
und ist auBBer Kraft getreten. Dennoch kénnen wir im Herbst des Jahres 2007
auf 50 Jahre erfolgreicher Aufbauarbeit im Sinne der Altersversorgung fur
Landwirtsfamilien zurtckblicken. Der formalrechtliche Akt des AuBerkraft-
tretens des GAL und seine Ablésung durch das Gesetz Uber die Alterssiche-
rung der Landwirte (ALG) markieren kein Ende, sondern eine mutige Reform,
fur die es in der jungeren Vergangenheit der bundesdeutschen Gesetz-
gebungsrealitdt nur wenige Beispiele gibt. Als ,Altershilfe fir Landwirte®
hat das Alterssicherungssystem fir Unternehmer der Landwirtschaft, der
Forstwirtschaft und des Gartenbaus seinen Anfang genommen und ist so-
dann in vielen Reformschritten kontinuierlich ausgebaut worden. Mit der
Agrarsozialreform 1995 hat sich das System emanzipiert, ist also gleichsam
erwachsen geworden. Das neue Selbstbewusstsein zeigte sich nicht zuletzt
darin, dass sich das reformierte Sondersystem unverkrampft neben dem all-
gemeinen System der gesetzlichen Rentenversicherung sah und keine Angst
mehr hatte, Parallelen dort zu offenbaren, wo sie in der Natur der Sache lie-
gen. Zu nennen sind etwa Teile der Rentenberechnung oder die Bezeichnung
der laufenden Geldleistungen, die nun Rente - statt zuvor Altersgeld — heiBen
durften. Auch in der neuen Gesetzesbezeichnung, die keine fiirsorgerischen
Anklange mehr aufwies, spiegelte sich neues Selbstbewusstsein.
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Die Anfange der ,Altershilfe“ waren bescheiden. Der ,Freie Bauer auf
freier Scholle” benétigte keine Rundumsicherung, denn seine existenziel-
len Bedurfnisse (Wohnen, Nahrungsaufnahme, Pflege) wurden durch die
bei Hoflbergabe ausbedungenen Altenteilsleistungen abgedeckt. Lediglich
an Bargeld fir die Uber die bloBe Existenzsicherung hinausgehenden
Annehmlichkeiten — und sei es nur fur die sonntégliche Zigarre - mangelte es
vielen Altenteilern, und zu nicht mehr sollte ihnen das neue Sicherungssystem
verhelfen. Mit auch fir damalige Verhaltnisse sehr bescheidenen 40 DM
fur Unverheiratete und 60 DM flr Verheiratete konnte das Altersgeld keine
Grundsicherung und erst recht keine Vollversorgung im Alter gewahrleisten.

Mit 10 DM pro Monat nahm sich auch der Beitrag zur neu gegriindeten
Alterskasse eher bescheiden aus. Dafiir ibernahm die landwirtschaftliche
Alterskasse zunachst auch nur das sog. ,Langlebigkeitsrisiko“. Anspriche
fur den Fall der Minderung der Erwerbsféhigkeit waren zunéchst ebenso we-
nig vorgesehen, wie Rehabilitationsleistungen oder Betriebshilfe. In vielen
Schritten wurde nicht nur die Qualitdt der Absicherung immer weiter aus-
gebaut, sondern durch eine mehrfache Anhebung des Altersgeldes wuchs
dieses allméhlich zu einer respektablen Grundsicherung heran. Auch der
Kreis der versicherten Personen wurde kontinuierlich ausgebaut. Waren die
mitarbeitenden Familienangehdrigen schon friiher einbezogen worden, so
wurde am 1. Januar 1995 die eigensténdige Sicherung der Ehegatten einge-
fuhrt. Die aufgrund der immer noch vorherrschenden Rollenverteilung in den
b&uerlichen Familien gern als ,Bauerinnensicherung” titulierte Neuregelung
sollte dem Umstand Rechnung tragen, dass die allermeisten Ehefrauen von
Landwirten im Unternehmen mitarbeiten, und dies oft in ganz erheblichem
Umfang. Auch durch den in der Landwirtschaft noch haufig anzutreffenden
Mehrgenerationenhaushalt sind B&auerinnen in hohem MafBe beansprucht
und haben deshalb sehr oft keine Méglichkeit, zusatzlich einer auBerlandwirt-
schaftlichen Erwerbstatigkeit nachzugehen. Viele Ehefrauen von Landwirten
kénnen deshalb keine nennenswerten Anwartschaften in der gesetzlichen
Rentenversicherung erwerben.

Auch wenn das Recht der Alterssicherung der Landwirte mit dem
Agrarsozialreformgesetz 1995 in vielerlei Hinsicht an das der gesetzli-
chen Rentenversicherung angenéhert worden ist, so ist gerade die Ehe-
gattensicherung Beweis fir die Eigensténdigkeit des berufsstandischen
Sondersystems. Die Eigenstéandigkeit des Systems beruht aber vor allem auf
seiner konsequenten agrarstrukturellen Ausrichtung. Als dréngendes Problem
erwies sich die in den funfziger Jahren des 20. Jahrhunderts zu beobachtende
Uberalterung des Unternehmerbestandes. Immer mehr Betriebsinhaber rea-
giertenaufdie gestiegene Lebenserwartungunddenerhdhten Lebensstandard,
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indem sie die Ubergabe immer l&anger hinauszdgerten. Der Gesetzgeber ver-
band die sozialpolitische mit der agrarstrukturpolitischen Zielsetzung, indem
er die Hofabgabe als Voraussetzung fir den Anspruch auf Altersgeld instal-
lierte. Die Hofabgabevoraussetzung als Ubergabeanreiz auf sozialrechtlicher
Ebene war und ist Uberaus erfolgreich, hat sie doch maBgeblich dazu bei-
getragen, dass die deutschen Landwirte im europdischen Vergleich das ge-
ringste Durchschnittsalter aufweisen. AuBerdem trug und tragt sie dazu bei,
dass die Aufgabe wirtschaftlich nicht mehr Uberlebensféhiger Betriebe nicht
so lange wie mdglich hinausgezdgert wird. Auf diese Weise kénnen prosperie-
rende Betriebe ihren Aufstockungsbedarf mit Pacht oder Erwerb frei werden-
der Nutzflachen fraher befriedigen.

Die Abgabevoraussetzung wirkt also wie ein Katalysator des Strukturwandels,
indem sie nicht nur den Generationswechsel, sondern auch eine weitere
Unternehmenskonzentration fordert. Das Ergebnis sind weniger, aber gro-
Bere Betriebe, die auch unter den neuen Rahmenbedingungen der ge-
meinsamen Agrarpolitik dauerhaft Uberlebensfahig sind. Die Hofabgabe als
Rentenvoraussetzung ist damit letztlich auch mitverantwortlich fir den kon-
tinuierlichen Schrumpfungsprozess der Alterssicherung der Landwirte. Der
Ruckgang der Versicherten ist die Kehrseite der agrarstrukturellen Zielsetzung
des Systems, ist also gleichsam einprogrammiert. Ausgehend von der si-
cheren Uberzeugung, dass Deutschland auch in naher und ferner Zukunft
Agrarstandort bleiben wird, kann der Schrumpfungsprozess aber nicht einfach
linear in die Zukunft weitergedacht werden. In den 50 Jahren seines Bestehens
hat das System seine Ausbau- und Anpassungsfahigkeit immer wieder unter
Beweis gestellt. Die landwirtschaftlichen Unternehmer und ihre Familien kén-
nen deshalb auch weiterhin auf den Fortbestand ihrer Alterssicherung der
Landwirte vertrauen.

a—

Leo Blum
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Christian Wirth

50 Jahre Alterssicherung der Landwirte

1. Einfihrung

Am 1.0ktober 1957 ist das Gesetz liber eine Altershilfe fiir Landwirte in Kraft ge-
treten, mit dem fir selbstandige landwirtschaftliche Unternehmer und ihre mit-
arbeitenden Familienangehdrigen ein eigenstandiges Alterssicherungssystem
geschaffen wurde. Am 1. Oktober 2007 jahrt sich das Bestehen dieses
Alterssicherungssystems zum 50. Mal. Die urspringliche Zielsetzung des
Gesetzes bestand darin, den zuséatzlichen Bargeldbedarf neben dem Altenteil
abzudecken, wenn der Unternehmer den Hof an seinen Nachfolger abgege-
ben hatte. Die Hhe der Leistung betrug zunachst 60 Deutsche Mark monat-
lich far Verheiratete und 40 DM monatlich fir Unverheiratete. In den folgenden
Jahrzehnten ist das landwirtschaftliche Alterssicherungssystem systema-
tisch fortentwickelt worden zu einer echten Teilaltersversicherung mit Ver-
dienstersatzfunktion. Wie die damalige Altershilfe fir Landwirte ist die heutige
Alterssicherung der Landwirte jedoch nach wie vor ein Teilsicherungssystem.
Dies zeigen auch folgende Zahlen: Wéhrend ein Versicherter der gesetzlichen
Rentenversicherung heute fur ein Jahr Beitragszahlung vom Durchschnitts-
entgelt einen Rentenertrag von (in den alten Bundeslédndern) 26,27 Euro er-
hélt, betragt die Einheitsleistung in der Alterssicherung der Landwirte fiir ein
Jahr Beitragszahlung 12,13 Euro (in den alten Bundeslandern). Der aktuelle
Rentenwert der gesetzlichen Rentenversicherung — dies ist der Rentenertrag
fur ein Jahr Beitragszahlung aus dem Durchschnittsentgelt — ist somit um
das rund 2,2 fache héher als der allgemeine Rentenwert in der heutigen
Alterssicherung der Landwirte.

2. Gesetzgeberische Entwicklungen in der
Alterssicherung der Landwirte

Weiterentwicklung bis 1994

Die Entwicklung der Altershilfe fir Landwirte durch die Anderungen des
Gesetzgebers war bis Ende 1994 in erster Linie geprégt durch eine schrittweise
Ausdehnung des Kreises der versicherten Personen, insbesondere durch die
sukzessive Einbeziehung aller mitarbeitenden Familienangehérigen sowie
durch die Erweiterung ihre Leistungsspektrums. Zu nennen sind hier vor allem
die Einflihrung vorzeitiger Altersgelder bei Erwerbsunféhigkeit (1963), von Re-
habilitationsleistungen (1965), der Landabgaberente (1969), des Altersgeldes
und vorzeitigen Altersgeldes fur frihere Ehegatten landwirtschaftlicher
Unternehmer (1972), die gesetzliche Normierung der Dynamisierung der
Rentenleistungen 1974 und die Einfiihrung von Waisengeldern (1975). Die
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Gesetzgebung reagierte (etwa mit der Einfihrung des Versorgungsausgleichs
im Jahre 1977) zwar auch, aber nicht in erster Linie auf Entwicklungen in ande-
ren Systemen — insbesondere der gesetzlichen Rentenversicherung, sondern
entwickelte die Altershilfe der Landwirte unter Berlicksichtigung agrarstruktu-
reller Besonderheiten behutsam und als eigenstandiges System weiter.

Die Agrarsozialreform von 1995

Mit Wirkung vom 1. Januar 1995 ist das landwirtschaftliche Alterssiche-
rungsrecht mit dem Gesetz zur Reform der agrarsozialen Sicherung
(Agrarsozialreformgesetz 1995, ASRG 1995, vom 29. Juli 1995 (BGBI. |
S. 1890)) umfassend reformiert worden. Das Gesetz (iber die Alterssicherung
der Landwirte l6ste das alte Gesetz Uber eine Altershilfe fir Landwirte ab.
Die sozialpolitische Bedeutung zeigt aber nicht nur die Tatsache, dass fir die
landwirtschaftliche Alterssicherung ein vollig neues Gesetz geschaffen wurde.
Zwar hat es auch im Laufe des Bestehens des Gesetzes uber eine Altershilfe
fur Landwirte vielfache Rechtsdnderungen gegeben, allerdings war deren
Tragweite nicht vergleichbar mit der Tragweite und dem Ausmaf3 der Verande-
rungen, die das ASRG 1995 mit sich gebracht hat. Eine Folge dieser erheb-
lichen ,Umwélzung“ des bisherigen Rechts war u.a., dass noch im Jahr des
Inkrafttretens des ASRG 1995 mit dem Gesetz zur Anderung des ASRG 1995
(ASRG-AndG, Gesetz vom 15. Dezember 1995, BGBI |, S. 1814) Korrekturen
am ASRG 1995 vorgenommen wurden. Es zeigte sich, dass bei derart weit-
reichenden Rechtsénderungen Nachbesserungen fast unvermeidlich sind.
Beide Gesetze wurden im Ubrigen im breiten Konsens zwischen CDU/CSU
und SPD verabschiedet, was fir die Stabilitédt und Kontinuitat bei der weiteren
Entwicklung dieses Sondersystems sehr férderlich war.

Mit dem ASRG 1995 ist die Alterssicherung der Landwirte - obwohl nach wie
vor ein eigenstandiges Sondersystem - rentensystematisch erheblich na-
her an die gesetzliche Rentenversicherung herangerlckt. Gab es nach dem
alten Gesetz Uber eine Altershilfe fir Landwirte Leistungen, die sich in ih-
ren Voraussetzungen und auch in ihren Berechnungsformeln erheblich von
den fir die gesetzliche Rentenversicherung geltenden Leistungen unter-
schieden, so erfolgte mit dem ASRG 1995 eine weitgehende Angleichung
an die gesetzliche Rentenversicherung. Nicht nur auf der Leistungs-, son-
dern auch auf der Beitragsseite gab es erhebliche Anndherungen. Der zur
Alterssicherung der Landwirte zu zahlende Einheitsbeitrag ist so festgelegt,
dass das Beitrags-/Leistungsverhéltnis in der Alterssicherung der Landwirte
unter Bericksichtigung der weiterbestehenden Unterschiede, insbeson-
dere des im Vergleich zur gesetzlichen Rentenversicherung geringeren
Leistungsspektrums der Alterssicherung der Landwirte, dem der gesetzlichen
Rentenversicherung entspricht. Eine - unterstellte - Beitragszahlung zur ge-
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setzlichen Rentenversicherung in H6he des zur Alterssicherung der Landwirte
zu zahlenden Einheitsbeitrags fuhrt weitgehend zu einer Leistung, die der
Leistung entspricht, die in der Alterssicherung der Landwirte gewéhrt wird.
Wegen des geringeren Leistungsspektrums fallt - bei gleicher Beitragszahlung
in beiden Systemen — aber z. B. eine Altersrente in der Alterssicherung der
Landwirte geringfligig hoher aus als eine entsprechende Altersrente in der ge-
setzlichen Rentenversicherung. Als Folge dieser sich nach externen Faktoren
richtenden Bestimmung des Beitrags in der Alterssicherung der Landwirte
konnte auch das bis 1994 geltende Finanzierungssystem nicht beibehalten
werden. Eingefiihrt wurde die sog. Defizitdeckung des Bundes; die Differenz
aus Beitragseinnahmen einerseits (diese sind das Ergebnis aus der Zahl der
Beitragszahler und der H6he des nicht ausgabeorientiert festzusetzenden
Einheitsbeitrags) und Ausgaben andererseits wird vom Bund ausgeglichen.

Die sozialpolitisch bedeutsamste Neuregelung des ASRG 1995 war die
Einfihrung einer Pflichtversicherung fir alle Ehegatten von landwirtschaftli-
chen Unternehmern (so genannte ,B&uerinnensicherung®). Mit einer recht-
lich nur am Familienstatus anknlpfenden Pflichtversicherung wurde vol-
liges Neuland beschritten, eine solche Pflichtversicherung war bis dahin in
Deutschland unbekannt. Trotz daraus resultierender Schwierigkeiten sowohl
in der rechtlichen Ausgestaltung als auch in der praktischen Umsetzung ist
diese eigenstandige Ehegattensicherung zwischenzeitlich auch verfassungs-
rechtlich ,abgesegnet® worden.

Es sollen an dieser Stelle nicht in aller Ausfiihrlichkeit samtliche mit dem
ASRG 1995 und dem ergénzend verabschiedeten ASRG-AndG eingefiihr-
ten Neuregelungen beschrieben werden. Wichtig ist jedoch, dass mit der mit
dem ASRG 1995 erfolgten Ann&herung der Alterssicherung der Landwirte an
die gesetzliche Rentenversicherung entscheidende Weichen insbesondere
fur die weitere Rechtsentwicklung der Alterssicherung der Landwirte gestellt
wurden. Die Gesetzgebung im Bereich der Alterssicherung der Landwirte
wurde seit 1995 — anders als die Gesetzgebung bis zu diesem Zeitpunkt -
im Wesentlichen gepréagt durch die Ubernahme von ReformmaBnahmen, die
in der gesetzlichen Rentenversicherung vorgenommen wurden — wenn auch
unter Berlcksichtigung der Besonderheiten dieses Teilsicherungssystems.
Dies gilt etwa fir das Gesetz zur Reform der Renten wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit, das Altersvermdgensgesetz, das Gesetz zur Sicherung der
nachhaltigen Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen Rentenversicherung
und zuletzt fir das Gesetz zur Anpassung der Regelaltersgrenze an die de-
mografische Entwicklung und zur Starkung der Finanzierungsgrundlagen der
gesetzlichen Rentenversicherung. Dies war und ist nicht nur dem Ziel einer
moglichst gleichférmigen Entwicklung der Alterssicherungssysteme geschul-
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det (wie sie auch im Hinblick auf die Beamtenversorgung verfolgt wird), son-
dern auch aus systemimmanenten Grinden notwendig. Der Einheitsbeitrag
in der Alterssicherung der Landwirte ist — wie erwdhnt — entsprechend
dem Beitrags-/Leistungsverhdltnis in der gesetzlichen Rentenversicherung
festgelegt. Anderungen im materiellen Leistungsrecht der gesetzlichen
Rentenversicherung beriihren aber das dortige Beitrags-/Leistungsverhalt-
nis. Werden z.B. Leistungseinschrankungen in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung in der Alterssicherung der Landwirte nicht bernommen, musste
zur Aufrechterhaltung eines gleichen Beitrags-/Leistungsverhéltnisses in bei-
den Systemen der Einheitsbeitrag in der Alterssicherung der Landwirte ange-
hoben werden.

Mit den erwahnten Gesetzen wurden die wesentlichen ReformmafBnahmen,
die in der gesetzlichen Rentenversicherung getroffen wurden, daher wir-
kungsgleich auf die Alterssicherung der Landwirte Ubertragen. Im Rahmen
dieser Gesetzgebungsvorhaben sind natlrlich auch spezifische Korrekturen
in der Alterssicherung der Landwirte erfolgt, die nicht primar durch die
ReformmaBnahmen in der gesetzlichen Rentenversicherung indiziert wa-
ren. Gleichwohl lasst sich festhalten, dass seit Mitte der 90er Jahre zwi-
schen den Anderungen des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch (fir die ge-
setzliche Rentenversicherung) und den Anderungen des Gesetzes iiber die
Alterssicherung der Landwirte eine weitgehende Parallelitat der Gesetzgebung
besteht.

3. Organisatorische Neuregelungen

Im Bereich der Neuregelungen, die nicht das materielle Alterssicherungsrecht
betreffen, sondern den organisationsrechtlichen Bereich, vollzogen sich
in jingerer Vergangenheit dagegen zeitlich versetzte und unterschiedliche
Entwicklungen bei der landwirtschaftlichen Altersicherung und gesetzlicher
Rentenversicherung. Hier hat es bereits im Jahre 2001 mit dem Gesetz zur
Organisationsreform in der landwirtschaftlichen Sozialversicherung (Gesetz
vom 17. Juli 2001, BGBI | S. 1600) wichtige Verdnderungen gegeben, wohin-
gegen eine Organisationsreform in der gesetzlichen Rentenversicherung erst
einige Jahre spater — und in erster Linie auch aus anderen Beweggriinden
— erfolgte. Ein weiteres Gesetz zur Modernisierung des Organisationsrechts
der landwirtschaftlichen Sozialversicherung befindet sich derzeit auf dem
Weg in die parlamentarische Beratung. Ein Grund fur die nicht gleichlaufende
Entwicklung zwischen gesetzlicher Rentenversicherung und landwirtschaftli-
cher Altersicherung auf organisatorischem Gebiet ist, dass die Alterssicherung
der Landwirte wegen der Defizitdeckung des Bundes in erheblichem MaBe
aus Bundesmitteln finanziert wird. Unwirtschaftliche Strukturen, die sich in
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tatsachlich oder vermeintlich erhéhten Verwaltungskosten niederschlagen,
gehen daher voll zu Lasten des Bundes. Hinzu kommt, dass in der land-
wirtschaftlichen Sozialversicherung vor dem Hintergrund der schwindenden
Zahl der Beitragszahler in allen vier Sozialversicherungsbereichen die Zahl
der vorhandenen Tréger vergleichsweise hoch ist (derzeit 9 Trager, davon 2
bundesunmittelbar). Diese Trager unterliegen Uberwiegend der Landerauf-
sicht, wohingegen die Finanzierung — wie erwdhnt — neben Beitragsmitteln
ausschlieBlich aus Bundesmitteln erfolgt. Finanzielle Verantwortung einer-
seits und rechtliche Einflussmdglichkeiten andererseits stehen somit nicht in
einem ausgewogenen Verhéltnis zueinander. Aus dieser Sondersituation folgt,
dass die Alterssicherung der Landwirte unter ,verstarkter Beobachtung“ so-
wohl der beteiligten Bundesministerien und der Parlamentarier als auch des
Bundesrechnungshofes steht.

Insbesondere aus Sicht der die Gesetzgebung vorbereitenden Bundes-
ministerien zeigen sich die Besonderheiten der landwirtschaftlichen Alters-
sicherung trotz der weiterhin bestehenden Unterschiede auch im materi-
ellen Recht in erster Linie an den gesetzgeberischen Aktivitdten, die nicht
auf dem Gebiet des materiellen Rechts stattfinden, sondern auf dem des
Organisationsrechts. Eine Besonderheit der Alterssicherung der Landwirte
besteht auch darin, dass aus ministerieller Sicht hier eine zweigeteilte Zu-
standigkeit besteht. Federfihrend sowohl fur das Organisationsrecht als auch
fur das materielle Recht (Versicherungs-, Beitrags- und Leistungsrecht) ist das
Bundesministerium flr Arbeit und Soziales. Zusténdig fir den Haushalt, d.h.
fur die Bundesmittel, die an die landwirtschaftliche Sozialversicherung gezahilt
werden, ist hingegen das Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz. Die Situation ist somit eine andere als etwa fir die ge-
setzliche Rentenversicherung, fir die das Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales sowohl in der Sache federfiihrendes Ressort ist als auch das Ressort,
in dessen Haushalt die Zuschiisse zur gesetzlichen Rentenversicherung ein-
gestellt sind.

Durch die Rechtsentwicklungen der letzten Jahre, insbesondere durch das be-
reits mehrfach erwahnte ASRG 1995, hat sich auch die Artder Zusammenarbeit
zwischen den beiden beteiligten Bundesministerien leicht veréandert. Durch die
mit dem ASRG 1995 erfolgte Annaherung des Rechts der Alterssicherung der
Landwirte an das der gesetzlichen Rentenversicherung ist auch aus Sicht des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales die Alterssicherung der Landwirte
mehr in den Fokus geruckt. Die Gesetze, mit denen die in der gesetzlichen
Rentenversicherung vorgesehenen ReformmafBnahmen getroffen wurden,
enthielten zugleich auch die fiir die Ubertragung auf die Alterssicherung
der Landwirte erforderlichen Regelungen — anders als etwa bei der
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Beamtenversorgung, wo die entsprechenden Regelungen zur Ubertragung
von ReformmaBnahmen auf die Beamtenversorgung in einem gesonderten
Gesetz zum Versorgungsrecht erfolgen. Hiermit hat die Alterssicherung der
Landwirte sicherlich ein kleines Stiick an ,Eigenstandigkeit” verloren, der
Einfluss des federfihrenden Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales
hat tendenziell zugenommen. Andererseits ist — wie erwéhnt — in den letzten
Jahren nicht zuletzt durch die 1995 eingeflihrte Defizitdeckung des Bundes
die Finanzierung der Alterssicherung der Landwirte verstarkt in den Fokus ge-
rickt — und fur diese ist das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz zustandig. Auch ohne formale Federflihrung fir die-
ses Rechtsgebiet ergibt sich daraus fir dieses Ressort besondere Relevanz,
da im Haushalt des Bundesministeriums fir Ern&hrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz die Zuschiisse zur landwirtschaftlichen Sozialversicherung
— und dort wiederum die Zuschiisse zur Alterssicherung der Landwirte — den
mit Abstand gréBten Einzelposten im Agraretat darstellen. Trotz der ,geteilten”
Zustandigkeiten innerhalb der Bundesregierung konnte in der Vergangenheit
immer wieder ein Ausgleich gefunden werden zwischen der Zielvorgabe ei-
ner moglichst gleichférmigen Entwicklung der Alterssicherungssysteme
einerseits und der Rulcksichtnahme auf agrarstrukturelle Besonderheiten
(insbesondere des Teilsicherungscharakters der Alterssicherung der
Landwirte) bzw. der Verfolgung spezifischer agrarpolitischer Zielsetzungen
andererseits. Angesichts dieses konstruktiven Zusammenwirkens bei der
Gesetzgebung auf dem Gebiet der landwirtschaftlichen Alterssicherung in
den vergangenen Jahren bestehen gute Aussichten, dass diese spezifischen
Interessenlagen auch in Zukunft vernlinftig austariert und die damit verbunde-
nen Herausforderungen gemeistert werden kénnen.

4. Ausblick

Wirft man einen Blick in die Zukunft, so darf man sicherlich die Prognose wa-
gen, dass im Bereich des materiellen Alterssicherungsrechts in den nachsten
Jahren weitgehend Ruhe herrschen wird, insbesondere da in der gesetzlichen
Rentenversicherung die wichtigsten Reformschritte getan sind. Ein wichtiger
letzter Reformschritt war hier die Anhebung der Regelaltersgrenze vom 65.
auf das 67. Lebensjahr, ein Reformschritt, der auch auf die Alterssicherung
der Landwirte Ubertragen wurde. Im Hinblick auf die Organisation der land-
wirtschaftlichen Sozialversicherung wird es auch in Zukunft etwas turbulenter
zugehen. Hier steht nach wie vor die Wirtschaftlichkeit und Effizienz der land-
wirtschaftlichen Sozialversicherung auf dem Prufstand. Ein Gesetzentwurf zur
(weiteren) Modernisierung der landwirtschaftlichen Sozialversicherung ist vom
Bundeskabinett auf den Weg gebracht worden und soll bis Ende dieses Jahres
verabschiedet werden. Die Forderung, angesichts weiter sinkender Anzahl der
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Versicherten einen Bundestrager zu bilden, der dann unter Bundesaufsicht
stlinde, wird nicht zuletzt vom Bundesrechnungshof auch weiterhin erhoben
werden. Insofern gibt es im Bereich der Alterssicherung der Landwirte und
auch den anderen Zweigen der landwirtschaftlichen Sozialversicherung in
den néchsten Jahren weiterhin viel zu tun und das Feld zu bestellen.

Verfasser:

Christian Wirth

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
Rochusstr.1

53123 Bonn
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Die landwirtschaftliche
Krankenversicherung —
zukunftsfestes Sondersystem oder Auslaufmodell?

1. Einfuhrung

Wir befinden uns im Jahre 2007, 16 Monate bevor es in der gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV) einen einheitlichen Beitragssatz fir alle Kassen
und alle Mitglieder geben wird, bevor an die Stelle der bisherigen Spitzenver-
bénde flr alle Kassenarten ein Spitzenverband Bund der Krankenkassen tre-
ten wird. Wird wirklich alles einheitlich, die gesetzliche Krankenversicherung
zwar weiter gegliedert in Kassenarten, aber mit einer neuen und einheitli-
chen Finanzierungsstruktur, einem durch Rechtsverordnung festgeleg-
ten Beitragssatz fur alle 20 Millionen Mitglieder der GKV? Nein, es gibt da
noch die landwirtschaftliche Krankenversicherung (LKV), die von alledem
weitgehend unberuhrt bleibt und zwar aufgrund entsprechender politischer
Entscheidungen. Ob diese Sonderstellung nur ein Ubergangsstadium bis zur
Eingliederung in die groBe Solidargemeinschaft der GKV ist oder gute Griinde
daflr sprechen, das Sondersystem mit seiner Finanzierungsstruktur auch
auf langere Sicht beizubehalten, soll nachstehend hinterfragt werden. Aus
Platzgrinden muss dabei aber eine Konzentration auf einige wenige Aspekte
vorgenommen werden.

2. Auf- und Ausbau des Sondersystems

2.1 Verhéltnis allgemeine/landwirtschaftliche Krankenversicherung

Mit der Einflhrung der (damaligen) Altershilfe fir Landwirte im Jahre 1957
wurde der Grundstein fiir ein eigenstandiges agrarsoziales Sicherungssystem
gelegt. In der Folge zeigte sich insbesondere im Zusammenhang mit der
Weiterentwicklung dieses Systems — Einfihrung von MaBnahmen zur Reha-
bilitation und Absicherung des Invaliditétsrisikos — ein besorgniserregend
schlechter Gesundheitszustand der bauerlichen Bevdlkerung. Ursache hierfar
war die Absicherung gegen die finanziellen Folgen des Risikos Krankheit aus-
schlieBlich in Eigenvorsorge, also mit den finanziellen Mitteln des Betriebes.
Dadurch kam es teilweise zu existenzbedrohenden Folgen fir den Betrieb im
Falle einer schweren Erkrankung, falls nicht eine private Versicherung bestand.
Die Uberaus positiven Erfahrungen mit der in der Altershilfe fiir Landwirte ein-
gefihrten besonderen Leistungsart Betriebs- und Haushaltshilfe forcierten
den Diskussionsprozess, auch fir den Fall der Krankheit den landwirtschaftli-
chen Unternehmern eine vergleichbare Hilfe zu erdffnen und sie nicht langer
ausschlielich auf die Eigenvorsorge zu verweisen.
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Die zunéachst kontrovers gefiihrte Diskussion, ob die Eréffnung einer Versi-
cherungsberechtigung in der allgemeinen Krankenversicherung oder die
Schaffung auch eines berufsstdndischen Krankenversicherungssystems mit
Versicherungspflicht die richtige Lésung wéare, wurde mit der Schaffung des
Pflichtversicherungssystems landwirtschaftliche Krankenversicherung been-
det. Mitdem am 01.10.1972 in Kraft getretenen ,Gesetz zur Weiterentwicklung
des Rechts der gesetzlichen Krankenversicherung (Gesetz (iber die Kranken-
versicherung der Landwirte — KVLG)“ vom 10.08.1972 wurde die Errichtung
eines eigensténdigen agrarsozialen Sicherungssystems abgeschlossen (die
spater hinzugekommene Pflegeversicherung kann hier auBBer Betracht blei-
ben). Schon der eher ungewdhnliche Name des Gesetzes lie3 erkennen,
dass die neue eigensténdige Versicherung fur die Landwirte einerseits zur
GKV gehorte, aber dennoch eine Sonderstellung einnahm. Diese kam auch
dadurch zum Ausdruck, dass hierfur ein eigenes Gesetz auBerhalb der dama-
ligen Reichsversicherungsordnung geschaffen wurde.

Sowohl die Trennung einer Versicherung fur Selbstandige von der klassischen
Krankenversicherung fir Arbeitnehmer als auch die Schaffung eines eigen-
standigen Rechtsrahmens waren in der Folgezeit von groBer Bedeutung. So
etwa im Jahre 1989, als mit dem Gesundheits-Reformgesetz nach vielfalti-
gen Kostendampfungsgesetzen der 70er und 80er Jahre gewissermaf3en ein
Neuanfang mit einer neu ausgerichteten gesetzlichen Krankenversicherung er-
folgte. Eine Neubestimmung der Solidaritat, Starkung der Eigenverantwortung
und eine Modernisierung der Strukturen der GKV waren die wesentlichen
Ziele dieses Vorhabens. Auch &uBerlich fand ein Neuanfang statt, und zwar
in der Weise, dass die GKV als erstes Sozialversicherungssystem in das
Sozialgesetzbuch eingeordnet wurde (SGB V). Und wiederum wurde eine
wichtige Grundsatzentscheidung auch fur die LKV getroffen: sie behielt
auch weiterhin ihren eigenen Rechtsrahmen, im Rahmen des Gesundheits-
reformgesetzes wurde als dessen Artikel 8 das ,Zweite Gesetz Uber die
Krankenversicherung der Landwirte — KVLG 1989“ vom 20.12.1988 geschaf-
fen.

Auch in der Folgezeit wurde das Recht der GKV, fir das innerhalb der
BundesregierungzunéchstdasBundesministeriumfirArbeitundSozialordnung
und spater das Bundesministerium fir Gesundheit zustandig war, relativ hau-
fig und mehr oder weniger umfangreich umgestaltet. Manche der Reformen
mit groBen Zielen und Erwartungen sind heute nur noch Insidern gelaufig,
zu nennen sind etwa das Gesetz zur Sicherung und Strukturverbesserung
der GKV (Gesundheitsstrukturgesetz - GSG) aus dem Jahre 1993, das 1.
und 2. GKV-Neuordnungsgesetz (GKV-NOG) aus dem Jahre 1997, das GKV-
Solidaritatsstérkungsgesetz (GKV-SolG) aus dem Jahre 1999 und schlief3-
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lich das GKV-Gesundheitsreformgesetz 2000 (GRG), das zum 01.01.2000 in
Kraft trat. Bei allen diesen Vorhaben blieb die Sonderstellung der LKV unan-
getastet, oftmals so sehr, dass deren Anpassung an die fur die allgemeine ge-
setzliche Krankenversicherung geschaffenen neuen Regelungen mehr oder
weniger Ubersehen wurde.

Dies war schlieBlich der Anlass dafirr, die Zustédndigkeit fir das besondere
Krankenversicherungsrecht der Landwirte durch Verwaltungsvereinbarung
vom 17.01.2001 vom Bundesministerium fiir Gesundheit auf das (damalige)
Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten zu Gibertragen.
Angesichts einiger in der Folgezeit getroffener politischer Entscheidungen
wurde das vom Berufsstand und der Selbstverwaltung der LKV nicht unbedingt
als ein Vorteil angesehen. Sichtbaren Ausdruck fand diese kritische Haltung in
einer im Rahmen der Mitgliederversammlung der Selbstverwaltung der LSV
in Freiburg Ende des Jahres 2004 gefassten Resolution, in der die Frage auf-
geworfen wurde, ob die LSV insgesamt im damaligen Bundesministerium fir
Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft noch ,richtig aufgehoben
sei“. Ungeachtet dieser Kritik war die Neuordnung der Kompetenz innerhalb
der Bundesregierung aus der Sicht des ,Landwirtschaftsministeriums* gleich-
wohl ein wichtiges Signal, um die Eigensténdigkeit der LKV zu unterstreichen.
Hierdurch war es mdglich, im Rahmen der weiteren Reformvorhaben Gesund-
heitsmodernisierungsgesetz (GMG) im Jahre 2004 und GKV-Wettbewerbs-
starkungsgesetz (GKV-WSG) im Jahre 2007 die Belange der LKV wirkungs-
voll zu vertreten.

2.2 Besondere Finanzierungsstruktur der LKV

Mit der Einflhrung der LKV im Jahre 1972 wurden eigenstandige landwirt-
schaftliche Krankenkassen geschaffen, in denen Aktive und Rentenbezieher
der (heutigen) Alterssicherung der Landwirte sowie sonstige Altenteiler um-
fassend pflichtversichert sind. Dieses Sondersystem beruht hinsichtlich der
Finanzierung auf folgenden Grundséatzen:

e \Versicherungspflicht fur die Landwirte, ihre Ehegatten und Familienange-
hérigen sowie die Altenteiler nach den Grundséatzen der Solidaritat und
Subsidiaritét.

e Solidarische Finanzierung, wobei die Orientierung an der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit auf die Besonderheiten selbstandiger Unternehmer
Rucksicht nehmen muss (interne Solidaritat).

o Ubernahme der fiir die Krankenversicherung der Altenteiler erforderlichen
Mittel durch die Allgemeinheit, da die relativ kleine Versichertengemein-
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schaft der Landwirte Uberfordert wére, die finanziellen Folgen des Struktur-
wandels in der Landwirtschaft zu tragen (externe Solidaritat). Damit erfolg-
te — wie in der Altershilfe fur Landwirte — eine Verknipfung von Sozial- und
Agrarpolitik zur Flankierung des Strukturwandels in der Landwirtschaft in
Form einer finanziellen Entlastung der Landwirte und solidarischen Lasten-
Ubernahme durch die Solidargemeinschaft der Gesamtbevélkerung (=
Steuerzahler).

Vor allem diese besondere Finanzierungsstruktur war ausschlaggebend fur
die Schaffung einer eigenstandigen Krankenversicherung fiir die Landwirte an-
stelle deren Einbeziehung in die allgemeine gesetzliche Krankenversicherung.
In keinem Zweig der gesetzlichen Krankenversicherung reichen die Beitrage
der Rentner (unabhéngig von der Frage, wer sie tragt) auch nur anndhernd
aus, um deren Leistungsausgaben zu finanzieren. Der Fehlbetrag wird in der
allgemeinen Krankenversicherung (AKV) von allen aktiven Mitgliedern aufge-
bracht. Von den Beitrdgen der aktiven Mitglieder entfallen ca. 30 Prozent auf
Aufwendungen flr die Rentner. Diese Lastenteilung gehdért zur solidarischen
Finanzierung der sozialen Krankenversicherung, die auch Elemente des fi-
nanziellen Ausgleichs zwischen den Generationen enthalt.

Auch in der LKV gelten die Grundsatze der solidarischen Finanzierung,
z.B. die Beteiligung an den Kosten der Versicherung nach der wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit oder die beitragsfreie Mitversicherung von Familien-
angehdrigen. Allerdings wurde bei Einfuhrung der eigenstdndigen Kranken-
versicherung far Landwirte festgelegt, die versicherten Landwirte dauerhaft
von den Leistungsaufwendungen fir die bereits bei Schaffung der landwirt-
schaftlichen Krankenversicherung aus dem Erwerbsleben ausgeschiedenen
Personen zu entlasten. Bereits das damalige Verhélinis zwischen aktiven
Versichertenund Altenteilernlie3 einen derartigen Generationenausgleich nicht
zu. Aus sozialpolitischen Uberlegungen konnte aber auch nicht in Erwégung
gezogen werden, von einer Einbeziehung dieser Rentner und Altenteiler in
das neu geschaffene Versicherungssystem abzusehen. Absehbar war ferner,
dass der Strukturwandel in der Landwirtschaft weiter voranschreiten und sich
die Zahl der versicherten Landwirte und mitarbeitenden Familienangehérigen
weiter verringern wirde. Diese daraus entstehende finanzielle Belastung al-
lein den aktiven Landwirten aufzublirden (interne Solidaritat) ware sozialpo-
litisch nicht vertretbar gewesen. Bei einer Einbeziehung der Landwirte und
deren Altenteiler in die allgemeine gesetzliche Krankenversicherung wéren
zwar diese Lasten der nicht mehr aktiven Generation auf die sehr viel gréBere
Solidargemeinschaft der gesetzlichen Krankenversicherung verteilt worden.
Gegen eine solche Lésung sprach aber, dass die Bewaltigung der finanziellen
Folgen des Strukturwandels in der Landwirtschaft nicht Angelegenheit einer
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eher zufélligen Solidargemeinschaft von Arbeitnehmern und Arbeitgebern
in einem sozialen Sicherungssystem sein kann. Hier muss vielmehr die
Solidargemeinschaft der Allgemeinheit, d.h. in diesem Fall der Bund, Gber die
Bereitstellung von Mitteln aus dem allgemeinen Steueraufkommen eintreten
(externe Solidaritat).

2.3 Immer im Blickpunkt: die Finanzierung der LKV
Pragende Strukturmerkmale der LKV waren und sind also bis heute:

e Ein Sondersystem, das bewusst abgetrennt ist vom System der allgemei-
nen Krankenversicherung der Arbeitnehmer und

e gleichzeitig die Ubernahme der finanziellen Folgen des Strukturwandels
durch die Allgemeinheit und nicht durch die Solidargemeinschaft der Bei-
tragszahler in der LKV oder der allgemeinen Krankenversicherung.

Deshalb besteht das Sondersystem im Grunde selbst aus zwei unterschied-
lich finanzierten Teilsystemen: der Versicherung fur aktive landwirtschaft-
liche Unternehmer und deren mitarbeitende Familienangehérige sowie der
Versicherung fur Rentner/Altenteiler. Diese beiden Teilsysteme finanzieren
sich unterschiedlich bzw. werden unterschiedlich finanziert. Wegen dieser un-
terschiedlichen Finanzierung steht im Blickpunkt des politischen Interesses
vorrangig die Finanzierung der Krankenversicherung der Rentner/Altenteiler.
Bei den aktiven Mitgliedern der LKV gab es namlich keine von der allgemei-
nen Krankenversicherung abweichende Entwicklung. Auch die finanzielle
Entwicklung der Krankenversicherung der Rentner/Altenteiler und damit auch
die Entwicklung der finanziellen Lasten des Bundes aus diesem System waren
absehbar, prazise kalkuliert und verliefen im vorhersehbaren Rahmen. Es gab
keine auBergewdhnlichen, nicht vorhergesehenen finanziellen Belastungen.
Aber es gab natulrlich eine Dynamik bei den Ausgaben des Bundes, die von
den politischen Entscheidungstragern naturgeman mit groBer Aufmerksamkeit
beobachtet wurde. So beliefen sich die Ausgaben des Bundes zur Deckung
des Defizits der Krankenversicherung der Rentner/Altenteiler in der LKV in der
Anfangszeit auf umgerechnet 20 Mio. €, im Jahr 1980 lagen die Ausgaben be-
reits bei 450 Mio. €, im Jahr 1990 bereits bei fast 700 Mio. €; im Jahr 2000 lag
der Bedarf ohne gesetzgeberische MaBnahmen bereits bei Gber 1,1 Mrd. €.

Daher gab es zu Beginn dieses Jahrhunderts zur Finanzierungsstruktur
der LKV zunehmende politische Diskussionen. Ansatzpunkt fiir Anderungs-
Uberlegungen war aber nicht eine Fehlentwicklung im System der LKV,
sondern allein die insgesamt sehr schwierige Lage des Bundeshaushalts,
der zunehmend ein hohes strukturelles Defizit aufwies. Dies machte auch
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finanzielle Eingriffe in sozialpolitische Besitzstdnde oder agrarpolitische
MaBnahmen unumgénglich. Infolgedessen wurde nach einer ersten einmali-
gen Bundesmittelkirzung im Jahr 2000 mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2005
eine befristete Kiirzung des Bundeszuschusses zur Finanzierung des Defizits
der Altenteiler-Krankenversicherung flr die Jahre 2005 bis 2008 eingeflhrt.
Diese Kurzung verfolgte das Ziel, auch den aktiven Landwirten einen Beitrag
zur Finanzierung der Kosten der nicht mehr aktiven Generation abzuverlan-
gen, der in etwa jenem in der allgemeinen gesetzlichen Krankenversicherung
entsprach. Diese Beteiligung der aktiven Landwirte an den Kosten der nicht
mehr aktiven Mitglieder lieB3 sich ohne eine Abkehr vom bisherigen Finan-
zierungssystem damit rechtfertigen, dass nicht alle Kosten der Rentner und
Altenteiler eine Folge des Strukturwandels in der Landwirtschaft sind. Zudem
erschien es rund 30 Jahre nach Errichtung der LKV sachgerecht, auch in die-
sem Sondersystem in Grundzugen einen finanziellen Ausgleich zwischen den
Generationen einzuflhren.

Mit dem GKV-Wettbewerbsstarkungsgesetz (GKV-WSG) vom 26.03.2007
wurde diese voribergehende MafBBnahme systemkonform in das Dauerrecht
der LKV Ubernommen. Dabei wurde auch die Zielsetzung verdeutlicht, die
aktiven Mitglieder der LKV in einer Weise zur Finanzierung des Defizits
der Altenteiler-Krankenversicherung heranzuziehen, wie dies auch in der
allgemeinen Krankenversicherung der Fall ist. Diese Einfllhrung eines
»Solidarbeitrags” der aktiven Landwirte beliel3 es aber bei einer LKV-internen
Lésung dieses intergenerativen Problems. Von einer Einbeziehung der LKV
insgesamt oder auch nur der Kosten der Krankenversicherung der Rentner
bzw. Altenteiler in den Risikostrukturausgleich der allgemeinen gesetzlichen
Krankenversicherung wurde auch weiterhin abgesehen.

Dieser Prozess eines vermeintlichen Rlickzuges des Bundes aus der 1972
eingegangenen ,Verpflichtung“, das Defizit der Krankenversicherung der
Rentner/Altenteiler zu tragen, wurde im Berufsstand anfangs sehr heftig kri-
tisiert. Im Vordergrund standen dabei noch nicht einmal die Auswirkungen
auf die Beitrdge der aktiven Mitglieder. Das ist auch verstandlich, denn zu-
mindest zum Teil wurden diese kurzfristigen finanziellen Auswirkungen durch
Einsparungen aus dem GMG abgefedert. Als sehr viel gravierender wurde
neben dem vermeintlichen Wort- und Systembruch vor allem der steigende
Kirzungsbetrag bei den Bundesmitteln bei einer gleichzeitig schrumpfen-
den Versichertengemeinschaft angesehen. Mit der Neuregelung durch das
GKV-WSG war insoweit nicht nur eine Abmilderung verbunden, die Umge-
staltung brachte zudem die Verlasslichkeit, dass sich Kirzungsbetrag und
Beitragsaufkommen der aktiven Mitglieder kiinftig im Gleichklang entwickeln.
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Uber diese Abmilderung der 2005 eingefilhrten Kiirzung hinaus beinhaltet
die Regelung des GKV-WSG aber einen bislang noch recht wenig beachte-
ten Vorteil. Wurde die LKV vorher im Hinblick auf die spezielle Finanzierung
der Krankenversicherung der Rentner/Altenteiler als ,privilegiertes® System
angesehen, kann sie heute mit Recht darauf verweisen, hinsichtlich der
Lastentragung des Generationenausgleichs keinen Unterschied mehr zur all-
gemeinen Krankenversicherung aufzuweisen.

3. Ausblick

Die Trennung der Krankenversicherungssysteme fur Arbeitnehmer einerseits
und fur selbsténdige Landwirte andererseits wurde auch bei der Neuordnung
der Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen Krankenversicherung durch
das GKV-Wettbewerbsstarkungsgesetz beibehalten. Ab 2009 wird die ge-
samte Finanzierungsstruktur der gesetzlichen Krankenversicherung neu ge-
ordnet. Es gibt dann fir alle Krankenkassen der allgemeinen gesetzlichen
Krankenversicherung, also flur die Orts-, Betriebs-, Innungskrankenkassen
und Ersatzkassen einen bundeseinheitlichen Beitragssatz, der durch Rechts-
verordnung festgelegt wird. Alle Zahlungen fir die Krankenkassen, also die
Beitrdge der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, aber auch jene der gesetzli-
chen Rentenversicherung sowie der Zahlstellen fur die Versorgungsbeziige,
flieBen an den Gesundheitsfonds. Von diesem werden die Gelder uber Zu-
weisungen an die einzelnen Krankenkassen verteilt. Bereits mit den am 4.
Juli 2006 von Koalition und Bundesregierung beschlossenen Eckpunkten zur
Gesundheitsreform war festgelegt worden, dass die LKV wegen ihrer beson-
deren Finanzierungsbedingungen (keine einkommensabhangigen Beitrage,
Bundeszuschisse fur die Altenteiler) ihren Sonderstatus bis zur Regelung
dieser offenen Fragen behdlt.

Ob ggf. auf langere Sicht zu erwagen wére, die geschilderte Finanzierungs-
struktur der LKV zu modifizieren, um das so gednderte Sondersystem in die
neue Finanzierungsstruktur der GKV einbeziehen zu kdnnen, ist im GKV-
Wettbewerbsstérkungsgesetz offen geblieben. Die entscheidende Frage
ware hinsichtlich der aktiven Mitglieder (,keine einkommensabhé&ngigen
Beitrage®), wie fur die Landwirte eine Einkommensermittlung erfolgen kann,
die einerseits mit jener der allgemeinen GKV vergleichbar ist und anderer-
seits auch fur eine Beitragserhebung in der LKV die notwendige Basis fur
eine Umlegung des Beitragsbedarfs auf die Mitglieder bildet. Eine solche Art
der Einkommensermittlung — mdglichst auch noch mit einem vertretbaren
Verwaltungsaufwand — ist kurzfristig nicht erkennbar. Da Uberdies die LKV
nicht im Wettbewerb mit den Kassen der allgemeinen GKV steht, ist eine



110 Bernhard Schmidt

Notwendigkeit nicht ersichtlich, hinsichtlich der aktiven Mitglieder etwas am
Sonderstatus zu &ndern.

Ahnliches gilt aber auch fiir die Rentner/Altenteiler in der LKV. Fiir die von
diesen Personen selbst zu entrichtenden Beitrdge gelten die Vorschriften der
allgemeinen GKV. Am Defizit der nicht mehr aktiven Mitglieder beteiligen sich
die aktiven Mitglieder der LKV seit dem Wirksamwerden des GKV-WSG im
gleichen Umfang wie die Mitglieder in der allgemeinen GKV. Der verbleibende
Fehlbetrag wird von der Allgemeinheit durch den Bundeszuschuss getra-
gen. Wie unter 2.2 ausgefiihrt wurde, erfolgt die Ubernahme dieser finanzi-
ellen Lasten des Strukturwandels in der Landwirtschaft aus wohl erwogenen
Griinden durch die groBe Solidargemeinschaft der Steuerzahler und nicht
durch die Solidargemeinschaft der Arbeitnehmer und Arbeitgeber in der GKV.
Die Grinde dafur gelten auch heute noch. Selbst wenn man diesen Teil der
LKV in den gegenwartigen oder kinftigen Risikostrukturausgleich einbezie-
hen wollte, ware Voraussetzung dafir, die fir dessen Durchfihrung mafige-
benden Parameter fur selbstdndige Landwirte und deren Rentner verflgbar
zu machen. Es ist allerdings nicht erkennbar, wie dies ohne unvertretbaren
Verwaltungsaufwand geschehen kénnte. Zudem wére dann die Frage nach
dem Sinn einer solchen Neustrukturierung aufzuwerfen, insbesondere vor dem
Hintergrund der ausgesprochen ungunstigen Risikostruktur der Versicherten
in der LKV.

Gelegentliche Hoffnungen in der Landwirtschaft, ber eine solche Anderung
der Finanzierungsstruktur finanzielle Vorteile zu erlangen, sollten nicht au3er
Acht lassen, dass nicht nur hinsichtlich der Auswirkungen einer Einbeziehung
in den Risikostrukturausgleich groBe Ungewissheit besteht. Auch eine vollstan-
dige Eingliederung der LKV in die ab 2009 geltende Finanzierungsstruktur der
GKV ware mit unkalkulierbaren (finanziellen) Auswirkungen verbunden. Eine
Notwendigkeit dazu besteht zudem nicht, denn die LKV ist gerade als ein eigen-
standiges Sondersystem der GKV auf die Herausforderungen der Zukunft ein-
gestellt. Sie ist wie die gesamte GKV darauf angewiesen, dass die MaBnahmen
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des GKV-WSG greifen, um die Ausgabenentwicklung in den Griff zu bekom-
men, sie wird in die MaBnahmen zur Reform der Organisationsstrukturen in
der gesamten landwirtschaftlichen Sozialversicherung einbezogen und wird
sich klnftig verstarkt der Frage stellen missen, wie die Beitragsgestaltung
starker auf den Grundsatz einer innerlandwirtschaftlichen Solidaritat ausge-
richtet werden kann.

Mit der Bewaltigung dieser Aufgaben wird sich die LKV als zukunftsfestes
Sondersystem erweisen.

Verfasser:

Bernhard Schmidt
Bundesministerium

fur Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz
Wilhelmstr. 54

11055 Berlin
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Jurgen Landgrebe, Ellen Sunder

Warum braucht die landwirtschaftliche Sozialversicherung
nach 2001 noch eine zweite Organisationsreform?

1. Einfiihrung

Um die landwirtschaftliche Krankenversicherung und die Alterssicherung der
Landwirte zukunftsfest zu gestalten, wurden beide Systeme — ebenso wie
die Ubrigen Sozialversicherungssysteme — seit ihrer Einfihrung kontinuier-
lich gednderten Gegebenheiten angepasst und reformiert. Die bisherigen
Reformen beschrénkten sich aber nicht auf das Leistungs- und Beitragsrecht.
Im Jahr 2001 ist nach mehrjahrigen, intensiven Diskussionen Uber die
Organisationsstrukturen in der landwirtschaftlichen Sozialversicherung das
Gesetz zur Organisationsreform in der landwirtschaftlichen Sozialversicherung
in Kraft getreten. Zum damaligen Zeitpunkt bestand allgemein Ubereinstim-
mung, dass eine Neugestaltung der Organisation der agrarsozialen Sicherung
erforderlich ist, weil die jetzigen Organisationsstrukturen in der landwirt-
schaftlichen Sozialversicherung dem Wirtschaftlichkeitsgrundsatz und dem
Strukturwandel in der Landwirtschaft nicht mehr gerecht werden.

Heute, sechs Jahre spéater, hat das Bundeskabinett am 22. August 2007 den
Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Rechts der landwirtschaft-
lichen Sozialversicherung beschlossen und Bundesrat und Bundestag zur
Beratung zugeleitet. Nachfolgend soll dargestellt werden, welche Ziele mit
der Organisationsreform 2001 beabsichtigt waren, ob diese Ziele erreicht
wurden und warum sechs Jahre spater bereits ein weiteres Vorhaben zur
Organisationsreform auf den Weg gebracht wurde.

2. Gesetz zur Organisationsreform in der landwirtschaftlichen
Sozialversicherung vom 17. Juli 2001 (LSVOrgG)

Ausgangssituation vor dem LSVOrgG

Zu Beginn des Gesetzgebungsverfahrens des LSVOrgG existierten noch 17
Verwaltungsgemeinschaften mitinsgesamt 68 Kérperschaften. Angesichts des
deutlichen Strukturwandels in der Landwirtschaft bestand Einigkeit bei den
politischen Entscheidungstragern, dass eine Reduzierung der Tragerzahlen
notwendig war.

Die Spitzenverbadnde der landwirtschaftlichen Sozialversicherung hatten im
Wesentlichen nur Koordinierungs- und Unterstitzungsfunktion. Aufgabe
der Spitzenverbande war lediglich die Unterstitzung der Trager der land-
wirtschaftlichen Sozialversicherung (LSV-Trager) bei der Durchfiihrung der
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gesetzlich oder durch Satzung festgelegten Aufgaben durch Beratung und
Auskunft. Zudem sollten sie fiir eine einheitliche Rechtsanwendung sorgen
und an der beruflichen Aus-, Fort- und Weiterbildung der bei den Mitgliedern
Beschaftigten mitwirken.

Zweck des Vorhabens

Mit dem LSVOrgG vom 17. Juli 2001 sollte die Verwaltung der landwirt-
schaftlichen Sozialversicherung dem Strukturwandel in der Landwirtschaft
angepasst werden. Daneben sollte das LSVOrgG durch eine Verbesserung
des Bundeseinflusses den Wirtschaftlichkeitsgrundsatz starken, um dem
erheblichen finanziellen Einsatz des Bundes fiir die landwirtschaftliche
Sozialversicherung gerechter zu werden. In keinem anderen Bereich der sozi-
alen Sicherung gibt es eine vergleichbare Finanzierung aus Bundesmitteln.

Der Bundeseinfluss auf die LSV-Trager war sehr gering. Zwar unterlagen
sie bereits gemaR § 87 Abs. 1 SGB IV der staatlichen Aufsicht. Da es sich
bei den Tragern, mit Ausnahme des LSV-Trégers fir den Gartenbau und
des damaligen LSV-Tragers Berlin, um landesunmittelbare Trager gehandelt
hat, stand dem Bund bei den meisten Trdgern keine Aufsichtsbefugnis bzw.
Einwirkungsméglichkeit zu. Fir die Lander bestand andererseits kein Anlass,
durch AufsichtsmaBnahmen auf eine Einsparung von Landesmitteln hinzuwir-
ken. Einsparungen wéren allein dem Bund zugute gekommen, wéhrend die
Kosten flr die Aufsicht von den Landern zu tragen waren. Gleichzeitig ist die
Bundesregierung dem Deutschen Bundestag gegeniber zur Rechenschaft
verpflichtet, dass die Bundesmittel zweckentsprechend sowie wirtschaftlich
und sparsam eingesetzt werden. Moéglichkeiten, unwirtschaftliches Verhalten
der Sozialversicherungstréager zu verhindern, hatte der Bund nicht.

Mit dem LSVOrgG wurden daher insbesondere die folgenden Ziele verfolgt:

— Verschlankung der Strukturen (zukunftssichere Organisationseinheiten),
— Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit,
— Starkung der Einwirkungsméglichkeiten des Bundes.

Daruber hinaus sollte Folgendes erreicht werden:

— Versichertenorientierung, um der Serviceorientierung eines Sozialversi-
cherungstragers auch kinftig gerecht zu werden,

— einheitliche Rechtsanwendung, um ungerechtfertigte Unterschiede zu ver-
meiden,
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— ausgewogenes Verhdltnis zwischen staatlicher Verantwortung und
Selbstverwaltung,

— ausgewogenes Verhaltnis von interner und externer Solidaritat,

— sozialvertragliche Lésung fur PersonalmaBnahmen.

Wahrend der Gesetzentwurf der Bundesregierung noch fiinf Fusionen aus-
drucklich vorsah, durch die eine Verringerung der Tragerzahl auf neun erreicht
werden sollte, enthielt das LSVOrgG nach seiner Verabschiedung keine un-
mittelbaren Vorgaben zur Reduzierung der Trdgerzahl mehr. Aufgrund des
Vermittlungsergebnisses zwischen Bund und L&ndern wurde sowohl auf die
Errichtungeines einzigen bundesunmittelbaren LSV-Tragers verzichtetals auch
auf die Verpflichtung der L&nder, neun genau bezeichnete Tréger zu errich-
ten. Im Gesetzgebungsverfahren hatten die Lander ihre Bereitschaft gezeigt,
eine Verringerung der Tragerzahlen freiwillig herbeizuflihren. Als Ergebnis des
Verfahrens im Vermittlungsausschuss haben Bundestag und Bundesrat gleich
lautende EntschlieBungen gefasst, in denen sie ihre Erwartung zum Ausdruck
bringen, dass auch ohne eine entsprechende gesetzliche Regelung durch
freiwillige OrganisationsmaBnahmen der Selbstverwaltung bzw. der L&nder
die landwirtschaftliche Sozialversicherung ab dem 1. Januar 2003 auf héch-
stens neun Verwaltungsgemeinschaften reduziert wird.

Damit konnte durch eine sachbezogene Kooperation im Gesetzgebungsver-
fahren trotz kontroverser Auffassungen ein Kompromiss geschlossen werden,
bei dem kein Beteiligter, also weder Bund und L&nder noch LSV-Trager und
deren Verbénde, seine Ziele vollstandig erreicht hat.

Umsetzung

Mit deutlicher Versp&tung wurde zum 1. April 2004 das gemeinsame Ziel von
Bundestag und Bundesrat — héchstens neun Verwaltungsgemeinschaften —
durch die Fusion des LSV-Tragers Berlin und des LSV-Trédgers Sachsen zum
LSV-Trager Mittel- und Ostdeutschland erreicht. Neben der Verringerung
der Anzahl der Korperschaften ist im Hinblick auf die Verschlankung der
Organisationsstrukturen die ,innere“ Straffung der Organisation der LSV-
Trager von besonderer Bedeutung. Hierzu hat der Bundesrechnungshof
(BRH) in seinem Bericht tber die Umsetzung und Weiterentwicklung der
Organisationsreform in der landwirtschaftlichen Sozialversicherung (Bundes-
tags-Drucksache 16/6147) auf Folgendes hingewiesen: Die Verringerung der
Zahl der LSV-Trager durch die erfolgten Fusionen sei nicht mit einer nach-
haltigen Verschlankung der Organisationsstrukturen einhergegangen und die
MaBnahmen zur Erhéhung der Wirtschaftlichkeit der Arbeit der LSV-Trager
rund sechs Jahre nach Inkrafttreten des LSVOrgG seien noch nicht voll um-
gesetzt worden oder wiesen organisatorische Mangel auf.
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Diese Einschatzungen des BRH halten zwar einer néheren Uberpriifung
im Hinblick auf die Umsetzung der MaBBnahmen des LSVOrgG nicht stand,
sie zeigen aber, ohne hier auf Einzelheiten einzugehen, dass von den LSV-
Tragern in Teilbereichen nicht alle Mdglichkeiten fiir eine wirtschaftliche und
effiziente Aufgabenerledigung genutzt und der Mitteleinsatz (Beitrdge und
Bundesmittel) nicht optimal sichergestellt wird. Eine umfangreiche Bewertung
des Bundesministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz (BMELV) und des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS)
erfolgte hierzu in ihrer gemeinsamen Stellungnahme vom 31. Juli 2007 zum
Berichtsentwurf des BRH Uber die Umsetzung und Weiterentwicklung der
Organisationsreform in der landwirtschaftlichen Sozialversicherung.

Neben seinen Prifergebnissen zur Verschlankung der Strukturen und der
Verstéarkung der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit weist der BRH darauf hin,
dass der Einfluss des Bundes auf die Uberwiegend der Landeraufsicht unterlie-
genden LSV-Trager nicht wesentlich stérker sei als vor der Organisationsreform.
Diese plakative Aussage greift aber zu kurz. Eine Bewertung muss differenziert
erfolgen zwischen dem, was an MaBnahmen durch das LSVOrgG geschaffen
wurde und was daruber hinaus vorstellbar bzw. winschenswert wére, um den
Bundeseinfluss zu starken.

Das LSVOrgG sieht u.a. zur Stérkung des Bundeseinflusses vor:

— eine begrenzte Starkung der Verbadnde durch Biindelung von Aufgaben
bzw. eine wirksamere Koordinierung der Verwaltungsarbeit der LSV-
Trager,

— einen Genehmigungsvorbehalt fur die Haushaltsplane der LSV-Trager und
der Verbande (mit Ausnahme des Bundesverbandes der landwirtschaftli-
chen Berufsgenossenschaften e.V.) durch die jeweilige Aufsichtsbehérde
im Benehmen mit dem BMELV und

— die Beteiligung des BMELV und BMAS mit beratender Stimme in den
Selbstverwaltungsorganen des Gesamtverbandes der landwirtschaftli-
chen Alterskassen (GLA) und des Bundesverbandes der landwirtschaftli-
chen Krankenkassen (BLK).

Die Umsetzung und Wirkung dieser — aus Bundessicht betrachtet — begrenz-
ten MaBnahmen des LSVOrgG zur Starkung des Bundeseinflusses, die dem
notwendigen Konsens mit den L&ndernim Rahmen des Gesetzgebungsverfah-
rens geschuldet waren, kann im Ergebnis aber durchaus positiv bewertet wer-
den.
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Die weitreichende Zersplitterung der IT-Strukturen der 13 Rechen- und 8
Entwicklungszentren der LSV-Trager konnte im Bereich der Rechenzentren
durch Migration der dezentralen Datenverarbeitung in ein gemeinsames LSV-
Rechenzentrum beim GLA erfolgreich berwunden werden. Die IT-Strukturen
konnten mit Abschluss der Migration im Jahr 2005 im Vergleich zu der Zeit
vor dem LSVOrgG wesentlich gestrafft und die Verantwortung hierfiir einer
zentralen Stelle lGbertragen werden. Die Tatsache, dass der daraus mégliche
wirtschaftliche Erfolg bisher nicht in vollem Umfang haushaltswirksam gewor-
den ist, l&sst sich mit der organisatorischen Trennung von strategischer und
operativer Aufgabenebene begrinden. Dies war aber durch das LSVOrgG
vorgegeben und l&sst sich gut in der unterschiedlichen Ausgestaltung der ge-
setzlichen Regelung (§ 58b Abs. 4 und 5 ALG) erkennen.

Seit Inkrafttreten des LSVOrgG kann das BMELV bereits im Rahmen des
Verfahrens zur Genehmigung der Haushaltsplane der Trager der landwirt-
schaftlichen Sozialversicherung und deren Verbédnde gem. § 71d SGB IV auf
die Einhaltung der Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit Einfluss
nehmen. Wéhrend die ersten Genehmigungsverfahren von einem hohen
Erlduterungsbedarf der Aufsichtsbehdrden und des BMELV gekennzeichnet
waren und zwangslaufig nicht alle Punkte geklart werden konnten, hat sich die
notwendige Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Aufsichtsbehdrden von
Bund und Landern einerseits und dem BMELV andererseits entsprechend
fortentwickelt.

Die Beteiligung des BMELV und des BMAS an den Selbstverwaltungsorganen
des GLA und BLK wurde erwartungsgemaf skeptisch von den Mitgliedern
der Selbstverwaltung gesehen. Nachdem die Vertreter der Bundesministerien
nach Inkrafttreten des LSVOrgG in den Sitzungen der Selbstverwaltung zwar
begruBt aber nicht willkommen gehei3en wurden, durfte sich mittlerweile ge-
zeigt haben, dass es fir die Arbeit der Selbstverwaltungsorgane Uberaus hilf-
reich ist, durch den Dialog in den Sitzungen Hinweise und Einschatzungen
der Ministeriumsvertreter aktuell und aus erster Hand zu erhalten.

Diese beispielhaften Darstellungen und Bewertungen zeigen eine er-
folgreiche Umsetzung der MaBnahmen und eine sichtbare Starkung des
Bundeseinflusses. Eine daruber hinaus vorstellbare und aus Bundessicht
winschenswerte, weitergehende Starkung des Bundeseinflusses war im da-
maligen Gesetzgebungsvorhaben zum LSVOrgG wegen der Notwendigkeit
eines Konsenses mit den Landern nicht erreichbar.

Genau dies ist aber auch einer der Ansatzpunkte der aktuellen Diskussion um
eine Weiterentwicklung und Modernisierung der Organisation in der LSV.
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3. Gesetz zur Modernisierung des Rechts der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung (LSVMG)

Ziel der Reform

Im Hinblick auf den sich beschleunigenden landwirtschaftlichen Strukturwandel
und im Gesamtkontext der Reformen der sozialen Sicherungssysteme
in Deutschland haben sich die Koalitionspartner im Koalitionsvertrag fir
die 16. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages auf eine Weiterent-
wicklung und Reform des gegenwartigen Rechts der landwirtschaftlichen
Unfallversicherung mit den Zielen angemessene Beitragsbelastung und in-
nerlandwirtschaftliche Beitragsgerechtigkeit verstandigt. Die Bereitstellung
von Bundesmitteln muss den strukturellen Besonderheiten der Landwirtschaft
Rechnung tragen. Dazu gehdrt eine Bewertung der 2001 beschlossenen
Organisationsreform und eine Modernisierung der Organisationsstrukturen.

Wie die vorangegangenen Ausflihrungen zeigen, konnte das mit dem
LSVOrgG verfolgte Ziel ,schlanke, zukunftssichere Strukturen“ durch die
Reduzierung auf neun Trager der landwirtschaftlichen Sozialversicherung
nicht umfassend erreicht werden. Insbesondere der Bundeseinfluss konnte
bei einer L6sung mit mehreren bundes- und landesunmittelbaren Tréagern nur
mittelbar durch ergédnzende MaBnahmen sichergestellt werden. Um die mit
dem LSVOrgG geschaffenen Instrumentarien weiterzuentwickeln, ist insbe-
sondere eine wirksame Ausweitung der Aufgaben der drei Spitzenverbé&nde
erforderlich. Hierdurch kénnen sowohl der Bundeseinfluss gestérkt als auch
durch eine Konzentration von Aufgaben die Effizienz und Wirtschaftlichkeit des
Systems verbessert werden. Diesem Anliegen soll nun mit dem inzwischen
vom Bundeskabinett beschlossenen Gesetzentwurf zur Modernisierung des
Rechts der landwirtschaftlichen Sozialversicherung Rechnung getragen wer-
den.

MaBnahmen zur Organisationsreform

Durch das LSVMG werden daher neben MaBnahmen zur Modernisierung
der landwirtschaftlichen Unfallversicherung im Bereich der Organisation
MaBnahmen ergriffen, um die Wirtschaftlichkeit und Effektivitédt zu steigern.
Es wird ein gemeinsamer Spitzenverband fir die gesamte landwirtschaftli-
che Sozialversicherung als Koérperschaft des o6ffentlichen Rechts errich-
tet, um die Steuerung und Koordinierung innerhalb der landwirtschaftlichen
Sozialversicherung zu verbessern. Durch die Rechtsform als Kérperschaft wird
die rechtliche Bindung aller Trager an die Beschllsse der Spitzenorganisation
sichergestellt und die rechtssichere Wahrnehmung der Aufgaben gewéhrleis-
tet.
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Auch wenn ein Reformbedarf von den Tragern, den Verb&nden und auch
im politischen Raum insgesamt bejaht wird, gab und gibt es unterschiedli-
che Vorstellungen, wie eine Organisationsreform ausgestaltet werden soll.
So wurden nach Vorlage des Referentenentwurfs in den ersten 6ffentlichen
Diskussionen zum neuen Organisationsmodell unterschiedliche, zum Teil ge-
gensatzliche Auffassungen vertreten. So wird einerseits die Forderung auf-
gestellt, die bisherigen Trager aufzulésen und einen Bundestrager zu schaf-
fen. Dies wird mit dem anhaltenden Strukturwandel und der ricklaufigen Zahl
der Versicherten begriindet. Andererseits wird die Auffassung vertreten, dem
Spitzenverband mussten deutlich weniger Aufgaben tbertragen und zudem in
jedem Einzelfall die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenlibertragung geprift wer-
den.

Das Anliegen des BMELV und des BMAS war es immer, in mdglichst gro-
Bem Umfang regionale Arbeitsplatze zu erhalten. Hierzu wurde zunéchst
ein Modell entwickelt, das trotz Schaffung eines Bundestragers eine dezen-
trale Aufgabenerledigung des operativen Geschéfts vor Ort gewahrleistet
hatte. Nach dem Ergebnis vielfaltiger Gesprache mit den L&ndern auch in
politischen Gremien werden von den Landern alle Lésungsansatze, die die
Schaffung eines Bundestragers vorsehen, einmutig abgelehnt. Ein Konsens
mit den Landern Uber einen Bundestrager erscheint daher im gegenwéartigen
Stadium nicht méglich. Aus Sicht der Bundesressorts ist es jedoch notwendig,
die im Jahr 2001 geschaffenen Instrumentarien weiterzuentwickeln.

Bei einer Beibehaltung der bisherigen Anzahl der Trager — neun Verwaltungs-
gemeinschaften mit je vier Kérperschaften — ist es dann aber unumgéang-
lich, bestimmte Aufgaben bei dem neuen Spitzenverband zusammenzufas-
sen. Es gibt eine Reihe spezifischer Aufgaben in der landwirtschaftlichen
Sozialversicherung, die bei den einzelnen - im Verhéltnis zu anderen Sozial-
versicherungstragern - sehr kleinen LSV-Tragern in so geringem Ausmaf3 vor-
kommen, dass es effizienter ist, die personellen Ressourcen und das bené-
tigte Fachwissen hierflr nur bei der Spitzenorganisation vorzuhalten. Diesen
Uberlegungen wurde mit dem neuen Organisationsmodell Rechnung getra-
gen.

Der Aufgabenkatalog des neuen Spitzenverbandes mag auf den ersten
Blick irritieren. Doch der gréBte Teil in diesem Aufgabenkatalog ist gelten-
des Recht, nur eben jetzt in einer Aufzdhlung systematisch dargestellt. Es
handelt sich dabei um Grundsatz- und Querschnittsaufgaben, die der neue
Spitzenverband mit verbindlicher Entscheidungskompetenz fir alle LSV-
Trager wahrnimmt und die jenen der Spitzenorganisation in der gesetzli-
chen Rentenversicherung nachgebildet sind. Die Ubertragung einer solchen
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verbindlichen Entscheidungskompetenz war erst mdglich, nachdem das
Bundesverfassungsgericht die verfassungsrechtlichen Legitimationserforder-
nisse fur verbindliches Handeln im Bereich funktionaler Selbstverwaltung
durch einen Beschluss vom 05.12.2002 (Az. 2 BvL 5/98 und 2 BvL 6/98) kon-
kretisiert hat. Hinzu kommen spezifische Aufgaben, die aus den besonderen
Bedingungen der landwirtschaftlichen Sozialversicherung resultieren. Zu den
neuen Aufgaben, die auf den Spitzenverband verlagert werden, gehéren nur
solche Aufgaben, die fir das System insgesamt steuernde Wirkung haben, um
die Aufgabenerfullung effizienter und wirtschaftlicher zu machen. Beispielhaft
ist hier die klare Kompetenzzuordnung fir die Softwareentwicklung zu nen-
nen. Hiermit werden die gesetzlichen Rahmenbedingungen geschaffen, um
den Erfolg der IT-Konsolidierung der LSV sicherzustellen.

Ein groBer Teil der neuen Aufgaben geht zudem auf Vorschldge der LSV-
Trager zurlck. Die Ubrigen neuen Aufgaben sind so ausgewéhlt, dass alle
Aufgaben, die das Verhélinis zwischen den Versicherten und ,seinem” LSV-
Trager betreffen, auch weiterhin vor Ort erledigt werden.

Bei dem neuen Organisationsmodell kommt auch dem Aspekt der Sozialver-
traglichkeit fir die Beschaftigten eine besondere Bedeutung zu. Vorrangig
ist es natlrlich Aufgabe der LSV-Trager, die PersonalmaBBnahmen sozialver-
tréglich auszugestalten. Sie haben als Selbstverwaltungskdrperschaften die
Personalhoheit Uber das bei ihnen beschéaftigte Personal; in diese Personal-
und Organisationshoheit wird durch den Gesetzentwurf nicht eingegriffen.
Auch den Landern obliegt als Aufsichtsbehérde die Verantwortung, im Rahmen
der Genehmigung von Haushalts- und Stellenplédnen auf eine wirtschaftliche,
aber auch sozialvertragliche Umgestaltung der Organisation bei den Tragern
zu achten. Auch politisch stehen die Lander in der Pflicht, die landesunmittel-
baren Tréger bei der L6sung von Personalproblemen zu unterstultzen.

Darlber hinaus soll der Spitzenverband der landwirtschaftlichen Sozialver-
sicherung Beschéftigten der einzelnen LSV-Trager, deren bisherige Aufgaben
zum Spitzenverband der landwirtschaftlichen Sozialversicherung Ubergehen
und die deshalb bei ihrem Trager nicht mehr auf dem bisherigen Arbeitsplatz
beschaftigt werden kénnen, eine Anstellung anbieten. Voraussetzung dafr ist,
dass dies flr die ordnungsgemaBe Aufgabenerflllung beim Spitzenverband
der landwirtschaftlichen Sozialversicherung erforderlich ist. Dies ermdglicht
dem Spitzenverband, im Rahmen des zu entwickeInden Rahmenkonzepts zur
Umsetzung der MaBnahmen der Modernisierung des Rechts der landwirt-
schaftlichen Sozialversicherung flexible Lésungen zu finden.
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4. Fazit

Mit dem LSVOrgG sind bereits positive Veranderungen erreicht worden. Bei der
aktuellen Diskussion um die Weiterentwicklung der Organisationsstrukturen
der LSV spielen insbesondere zwei Aspekte eine wichtige Rolle:

Zum einen sind die Effizienz und die Wirtschaftlichkeit der Verwaltung starker
in das Bewusstsein der Politik und der Offentlichkeit geriickt. Dies gilt nicht
nur far die landwirtschaftliche Sozialversicherung, in der Bundesmittel einge-
setzt und Beitrédge von Versicherten verwendet werden. In allen Bereichen der
6ffentlichen Verwaltung, wie z.B. Kommunen, L&nder- oder Bundesbehdrden,
wird verstarkt auf die Ausgabenstrukturen und die Effizienz der Organisation
geachtet.

Die Grinde hierfur dirften vielschichtig sein. Fir die landwirtschaftliche
Sozialversicherung sind vor allem die BemiUhungen des Bundes um eine
Haushaltskonsolidierung und das damit einhergehende verstéarkte Bemuhen
um einen effizienten Mitteleinsatz zu nennen. Zudem pragen Forderungen,
keine aufgeblahten Organisationsstrukturen durch 6ffentliche Mittel zu unter-
stutzen, die Diskussion um die Organisationsstrukturen in der LSV.

Auch wenn manche Diskussionen nicht sachlich zu begriinden sind, hat dies
dazu geflihrt, dass in der Politik und in der Offentlichkeit innerhalb des relativ
kurzen Zeitraums seit Inkraftireten des LSVOrgG héhere Anforderungen an
eine effiziente und wirtschaftliche Verwendung von éffentlichen Mitteln gestellt
werden.

Zum anderen erfordert der sich beschleunigende landwirtschaftliche
Strukturwandel und der anhaltende Rickgang der Versichertenzahlen in
der landwirtschaftlichen Sozialversicherung weitergehende MaBnahmen im
Bereich der Organisation, um die Wirtschaftlichkeit und Effizienz zu steigern.

Die Erfahrungen haben gezeigt, dass diese Ziele mit den Mitteln der 2001 ein-
geleiteten Organisationsreform allein nicht erreicht werden kénnen. Um das
agrarsoziale Sicherungssystem zu stabilisieren, reicht ein Festhalten an den
bestehenden Organisationsstrukturen nicht aus. Erforderlich ist eine weiterge-
hende Reform, mit der die im Jahr 2001 geschaffenen Instrumentarien weiter-
entwickelt werden. Auch wenn eine bessere, kostenglinstigere und effizientere
Aufgabenerledigung durch andere Organisationsmodelle hatte erreicht wer-
den kénnen, ware eine andere L&sung insbesondere bei den L&ndern nicht
konsensfahig gewesen. Mit dem im Entwurf des Gesetzes zur Modernisierung
des Rechts der landwirtschaftlichen Sozialversicherung vorgesehenen Modell
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der Aufgabenbiindelung beim Spitzenverband lassen sich diese Ziele ebenso
erreichen. Die nun eingeleiteten MaBBnahmen zur Organisationsreform sind
daher ein wichtiger Schritt, um das agrarsoziale Sicherungssystem zukunfts-
fest auszugestalten.

Verfasser:

Ellen Sunder/Jirgen Landgrebe
Bundesministerium fir Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Rochusstr. 1

53123 Bonn
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Burkhard Méller
Ist die LSV fir die Zukunft gertstet?

1. Einfihrung

Sozialversicherungssysteme haben keinen Selbstzweck. Sie haben eine
Aufgabe zu erfullen und sich daran zu messen. Die Aufgabe wird letzt-
endlich von der Politik vorgegeben, die ihrerseits auf Entwicklungen in der
Gesellschaft reagieren und zukunftsgerechte Lésungen finden muss. Sozial-
versicherungssysteme sind keine starren und in Stein gemeifB3elte unverander-
bare Gebilde. Sie bedirfen der standigen Uberpriifung und Neuausrichtung
auf verédnderte Rahmenbedingungen. Dieses gilt in besonderem Maf3e so-
wohl fur die Alterssicherung der Landwirte (AdL) als auch fir die landwirt-
schaftliche Krankenversicherung (LKV). Der Deutsche Bauernverband hat
sich nicht nur bei der Grindung beider Systeme in den Jahren 1957 und 1972
aktiv eingebracht, sondern auch auf deren Weiterentwicklung durch politische
Forderungen und konkrete Anderungsvorschlage maBgeblich Einfluss ge-
nommen.

Wie stehen die beiden Systeme heute da? Erfullen sie ihre Aufgaben und
sind sie flexibel genug, um zukinftige Entwicklungen zu bestehen? Dazu
im Folgenden einige wenige Uberlegungen, die auf eine Darstellung der
Entwicklung der Systeme verzichten, da dies in anderen Beitrédgen in diesem
Heft erfolgt.

2. Alterssicherung der Landwirte

Seit 1957 wurde das Gesetz Uber eine Altershilfe flr Landwirte, ab 01.
Januar 1995 Gesetz Uber die Alterssicherung der Landwirte, Gber 50 Mal
angepasst. Am Anfang standen der versicherte Personenkreis und das
Leistungsspektrum im Mittelpunkt der Anderungen. Dies anderte sich mit dem
Agrarsozialreformgesetz 1995, mit dem grundlegende Anderungen, wie z.B.
Defizithaftung des Bundes, Ehegattenpflichtversicherung und Anpassung an
die gesetzliche Rentenversicherung (GRV) erfolgten. Nicht unterschatzt wer-
den darf die Nutzung des Systems der Alterssicherung der Landwirte fur die
Umsetzung der Landabgaberente (1969) und die Umsetzung des Gesetzes
zur Férderung der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstétigkeit (Pro-
duktionsaufgaberente fur landwirtschaftliche Unternehmer und Ausgleichsgeld
fur landwirtschaftliche Arbeitnehmer) im Jahr 1989.

Nach der Unternehmensiibergabe behélt der altere Landwirt das Recht auf
Wohnung und Verpflegung. Der zusétzliche Bargeldbedarf soll gedeckt und
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damit die Unternehmensibergabe an jungere Landwirte geférdert werden.
Dies waren die Voraussetzungen und die Aufgabenstellungen im Jahre 1957.
Die Antwort war das Gesetz Uber die Altershilfe fur Landwirte. Es war eine
spezifische berufsstandische Lésung, klar abgegrenzt von der gesetzlichen
Rentenversicherung (GRV), die im selben Jahr reformiert wurde, in dem die
dynamische, also an das Lohnniveau gekoppelte Rente eingefuhrt wurde.

Bis heute ist das agrarpolitische Ziel, die Verjingung der Unternehmerstruktur,
geblieben. Die Abgabe des Unternehmens ist grundsatzlich nach wie vor
Voraussetzung, um eine Altersrente von der AdL zu erhalten. Die Diskussion
Uber diese Regelung hat begonnen und wird sich intensivieren, je geringer die
Anzahl der Landwirte wird, die in die AdL Beitrage entrichten. Das System der
Altershilfe fir Landwirte, spater dann die Alterssicherung der Landwirte, ist
ohne Bundesmittel nicht vorstellbar. Im Jahr 2006 betrugen die Bundesmittel
2,343 Mrd.Euro oder 76,7 % der gesamten Leistungsaufwendungen. Die Finan-
zierung des Alterssicherungssystems der Landwirte hat in den 50 Jahren sei-
ner Existenz in zeitlichen Abstanden erhebliche politische Diskussion ausge-
I6st. Wichtigstes Anliegen war es dabei immer, eine Losung zu finden, die auf
einem breiten politischen Konsens ruht und berechenbar ist. Nach verschie-
denen Regelungen, die die Bundesmittel in ihrer Hohe an Aufwendungen des
Systems ankoppelten, bot sich 1994 die Mdglichkeit, eine systemgerechte
Regelung einzufihren. Dies gelang mit der Einfihrung der Defizithaftung des
Bundes in breitem politischen Konsens. Damit wurde sichergestellt, dass das
Beitrags-/Leistungsverhéltnis in der AdL dem der GRV entspricht. Gleichzeitig
hangt die Entwicklung des Einheitsbeitrages in der AdL von zwei externen
Faktoren — dem Beitragssatz in der GRV und dem Durchschnittsentgelt der
Versicherten in der GRV — ab. Der Strukturwandel in der Landwirtschaft wirkt
sich seither nicht mehr auf die Beitragshéhe zur AdL aus. Damit wurde eine
Zielvorstellung des Deutschen Bauernverbandes Realitat. Kritisch zu sehen ist
jedoch, dass bei der Festlegung des Beitrags-/Leistungsverhaltnisses in der
AdL neben den in einigen Punkten geringerem Leistungsspektrum in der AdL
gegenlber der GRV nicht auch das Erfordernis der Unternehmensabgabe
als Voraussetzung fir den Bezug einer Rente entsprechend berlicksichtigt
wurde.

Landwirtschaftliche Sozialpolitik und damit auch die Alterssicherung der
Landwirte hatte auch immer eine einkommenspolitische Seite. Dieses Element
istim Zeitablauf zuriickgedréangt worden durch systembedingte Betrachtungen.
Der Handlungsspielraum der nationalen Agrarpolitik hat sich im Laufe der Zeit
immer mehr zu Gunsten der EU-Agrarpolitik verringert. Mit Argusaugen wird
inzwischen dariiber gewacht, dass in den agrarsozialen Sicherungssystemen
keine Besserstellung der Landwirte und ihrer Familien gegenlber anderen
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Bevolkerungsgruppen erfolgt. Damit beraubt sich die Politik selber eines EU-
konformen einkommenspolitischen nationalen Handlungsspielraums.

Ubrig geblieben ist in der Alterssicherung der Landwirte die Besonderheit,
dass es eine Leistung ,Zuschuss zum Beitrag“ gibt. In Abh&ngigkeit von der
Summe der positiven Einkilinfte kdnnen Versicherte einen Zuschuss zum
Beitrag erhalten. Von dieser Leistung haben im Jahr 2006 102.600 Personen
profitiert. Die Statistik Uber diese Leistungen dokumentiert aber auch die
Einkommenssituation der Betroffenen, deren jahrliches Gesamteinkommen
unter 15.500 Euro liegt. Rund 35% der zuschussberechtigten Personen
(35.700) haben sogar ein jahrliches Gesamteinkommen von unter 8.220 Euro.
Der Zuschuss zum Beitrag ist eine auslaufende Leistung. Dies liegt daran, dass
durch den Strukturwandel immer weniger Landwirte die Leistungen beantra-
gen kénnen und die Einkommensgrenzen nicht dynamisch sind. In den letzten
funf Jahren hat sich die Zahl der Beitragszuschussempféanger von 147.500
auf 102.600 reduziert. Bedauerlich ist, dass 2000 die Einkommensgrenzen
reduziert wurden und damit die Einkommenspolitik in der Alterssicherung der
Landwirte weiter zurtickgefahren wurde.

Mit dem Agrarsozialreformgesetz 1995 wurden erhebliche Anderungen an
der Alterssicherung fir Landwirte vorgenommen. Neben der Defizithaftung
wurde auch im Leistungsbereich eine weitgehende Angleichung der Re-
gelungen der AdL an die gesetzliche Rentenversicherung vorgenom-
men. Allerdings ist es beim Teilsicherungssystem mit dem Grundsatz des
Einheitsbeitrags und der Einheitsleistung geblieben. Die Einflhrung einer
Pflichtversicherung fur die Ehegatten von landwirtschaftlichen Unternehmern
war ein weitgehender Eingriff in das Alterssicherungssystem der Landwirte.
Verbunden mit Anderungen in der Rentenhdhe und mit der Einfiihrung von
Befreiungsregelungen hat sich das Alterssicherungssystem der Landwirte
entschieden gewandelt. Die Einfihrung der Bauerinnensicherung wurde im
Berufsstand intensiv und kontrar diskutiert. Diese Diskussionen, insbeson-
dere Uber die Befreiungsregelungen von der Versicherungspflicht, sind auch
13 Jahre danach nicht verebbt.

Wie sehen nun die statistischen Zahlen aus, wenn man einen Blick in die
Zukunft werfen will?

Mitte des Jahres 2007 zahlten noch ca. 286.000 Personen Beitrdge in die
Alterssicherung der Landwirte. Davon waren ca. 184.000 landwirtschaftli-
che Unternehmer und 89.000 Ehegatten. Vor zehn Jahren lagen die Zahlen
noch bei 464.800. Gleichfalls ist festzustellen, dass eine groBe Anzahl von
Landwirten bzw. deren Ehegatten sich von der Versicherungspflicht zur
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Alterssicherung der Landwirte befreien lassen. Mitte des Jahres 2006 lag diese
Zahl bei ca. 273.000. Diese Entwicklung zeigt auf, dass zum einen die Anzahl
der Beitragspflichtigen rasant sinkt und zum anderen die Zahl derjenigen, die
sich von der Beitragspflicht haben befreien lassen, auf hohem Niveau liegt.
Die meisten, die eine Mdglichkeit haben, sich von der Versicherungspflicht
befreien zu lassen, nutzen diese. Diese Entwicklungen werden sich auch in
den néchsten Jahren fortsetzen. Sie begriinden jedoch nicht unmittelbar die
Notwendigkeit einer Anderung des Leistungs- und Beitragsrechts in der AdL.
Sehr wohl werden sie aber Anderungen in der Organisation der landwirt-
schaftlichen Alterskassen bedingen.

Die Alterssicherung der Landwirte ist und bleibt ein Teilsicherungssystem,
welches seinen gestellten Aufgaben gerecht wird. Inwieweit es ein notwen-
diges Element ist, um den Strukturwandel in der Landwirtschaft zu férdern,
wird im Zeitablauf kritischer gesehen werden. Die H6he der Altersabsicherung
— z.B. 425 Euro nach 35 Beitragsjahren (alte Bundeslander) — reicht bei
weitem nicht aus, um einen sorgenfreien Altersruhestand zu genieBen.
Die Bedeutung der privaten Altersvorsorge wéachst zunehmend, insbe-
sondere da die an die GRV gekoppelten Anpassungen der Leistungen der
AdL auch in Zukunft nur gering sein werden. Die relative Bedeutung der
Leistungen der AdL am Alterseinkommen der ehemaligen landwirtschaftli-
chen Unternehmer und ihrer Ehegatten wird in der Zukunft abnehmen. Die
einkommenspolitische Komponente wird mit dem schleichenden Auslaufen
des Beitragszuschusssystems beendet werden. Damit nutzt die Politik die
Moglichkeit der Einkommenspolitik Gber die Alterssicherung der Landwirte
bedauerlicherweise nicht. Die Organisationsstruktur wird sich den struktu-
rellen Verdnderungen anpassen mussen. Dies muss im Gesamtkontext aller
agrarsozialen Sicherungssysteme geschehen. Die zur Zeit mit dem Gesetz
zur Modernisierung des landwirtschaftlichen Sozialrechts vorgesehenen
Anderungen werden bei unverandert fortschreitendem Strukturwandel in 10
bis 15 Jahren als ein Schritt hin zu einer Zentralisierung bewertet werden.

3. Landwirtschaftliche Krankenversicherung

Segen oder Fluch? — Das ist heute keine Fragestellung mehr. Die land-
wirtschaftliche Krankenversicherung ist im Berufsstand akzeptiert und fest
verankert. Schutz im Krankheitsfall — das ist die einfach zu formulierende
Aufgabenstellung der landwirtschaftlichen Krankenversicherung. Nach
dem Gesetz Uber die Altershilfe fur Landwirte und den dabei gewonnenen
Erfahrungen wurde sehr deutlich, dass das Krankheitsrisiko die bauerlichen
Familien stark belastete. Nahezu 40 Prozent der Altenteiler und Uber 10
Prozent der aktiven Landwirte waren nicht versichert oder unterversichert. Vor
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allem bei alteren Landwirten und Inhabern von kleineren Betrieben sowie den
Altenteilern bestand eine groBe Licke in der sozialen Sicherung, die gesetz-
lich geregelt werden musste. Ergebnis war die Schaffung eines eigenstandi-
gen Pflichtversicherungssystems ,landwirtschaftliche Krankenversicherung®.
Der Gesetzgeber hatte sich bewusst gegen eine Einbeziehung der Landwirte
und ihrer Familien in die allgemeine Krankenversicherung entschieden.

Diese Eigenstandigkeit ist seitdem erhalten geblieben und wird sich auch nicht
durch das GKV-Wettbewerbsstérkungsgesetz dndern.

Der Leistungskatalog der landwirtschaftlichen Krankenkassen unterscheidet
sich grundsatzlich nicht von dem der allgemeinen gesetzlichen Krankenkassen.
Landwirtschaftliche Unternehmer erhalten jedoch im Krankheitsfall anstelle von
Krankengeld unter bestimmten Voraussetzungen Betriebs- und Haushaltshilfe.
Die Vielzahl der Reformgesetze in der gesetzlichen Krankenversicherung mit
dem Ziel, die Ausgaben der Krankenkassen in den Griff zu bekommen, wer-
den gleichfalls in der LKV umgesetzt.

Seit Entstehung der landwirtschaftlichen Krankenversicherung, aber vor al-
lem verstarkt in den letzten Jahren, sind die gesamte Finanzierung des Son-
dersystems sowie die Beitragsbemessung innerhalb des Systems oftmals
Diskussionspunkte gewesen.

Mit der bewussten Entscheidung des Gesetzgebers im Jahr 1972, ein Sonder-
system fur die Landwirtschaft zu schaffen, war auch die Entscheidung gefal-
len, ein besonderes Finanzierungssystem zu begriinden. Uber die Jahrzehnte
hat der Bund grundsétzlich dazu gestanden, wenngleich es manchmal ener-
gischer Erinnerungen des Deutschen Bauernverbandes bedurfte. Der Bund
Ubernimmt die fiir die Krankenversicherung der Altenteiler erforderlichen Mittel,
soweit sie nicht von den Altenteilern selbst getragen werden. Dieser eherne
Grundsatz wurde im Jahre 2005 durch das Haushaltsbegleitgesetz 2005
durchbrochen. Aus Grinden der Konsolidierung des Bundeshaushalts sollten
die aktiven Landwirte gemessen an ihren bisherigen Aufwendungen erheb-
lich zur Finanzierung der Altenteiler beitragen. Wenngleich das Schlimmste
durch massiven Einsatz des Deutschen Bauernverbandes verhindert werden
konnte, war eine Kirzung des Bundeszuschusses nicht aufzuhalten. Die an-
fangs befristete Regelung wurde mit dem GKV-Wettbewerbsstarkungsgesetz
zu einer Dauerregelung. Zumindest ist es gelungen, die Belastung der ak-
tiven Landwirte durch Zahlungen zur Krankenversicherung der Altenteiler
an das tatsachliche Beitragsaufkommen zu binden. Im Zeitablauf wird das
Beitragsaufkommen der aktiven Landwirte aufgrund des Strukturwandels zu-
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riickgehen und durch die Kopplung der zuséatzlichen Beitrdge daran zumin-
dest die relative Belastung gleichhalten.

Dieser Eingriff in das Finanzierungssystem der landwirtschaftlichen Kranken-
versicherung hat die Politikabhangigkeit beeindruckend dokumentiert. Ent-
sprechendes hat sich beim GKV-Wettbewerbsstarkungsgesetz wiederholt. Zur
Zeit ist nicht geregelt, dass die landwirtschaftlichen Krankenkassen an dem
Bundeszuschuss zur Finanzierung gesamtgesellschaftlicher Aufgaben, der
dem Gesundheitsfonds zur Verfligung gestellt wird, partizipieren. Eindeutig
besteht jedoch die politische Zusicherung, dies zu regeln. Die landwirtschaft-
liche Krankenversicherung erflllt genauso wie die anderen gesetzlichen
Krankenkassen gesamtgesellschaftliche Aufgaben. Es ist nicht nachvollzieh-
bar, dass die LKV ab dem Jahre 2009 nicht mehr an den Bundeszahlungen flr
gesamtgesellschaftliche Aufgaben partizipieren soll, was bisher geschieht.

Das GKV-Wettbewerbsstérkungsgesetz hat die Eigensténdigkeit der LKV
erhalten. Eine Einbeziehung in den Gesundheitsfonds hat nicht stattge-
funden. Die landwirtschaftlichen Krankenkassen sind nach wie vor keine
Wettbewerbskassen, sondern haben einen klar definierten Personenkreis
zugeordnet bekommen. Sowohl im Leistungsbereich als auch bei den
Regelungen zur Finanzierung gesamtgesellschaftlicher Aufgaben muss wei-
terhin ein Einklang zwischen allen gesetzlichen Krankenkassen und somit
auch den landwirtschaftlichen Krankenkassen gegeben sein.

Elementare Aufgabe der Selbstverwaltungen der neun landwirtschaftli-
chen Krankenkassen ist die Festlegung der Beitragsbemessungsgrundia-
gen. Daran hat sich bis heute nichts geandert, auch wenn der Gesetzgeber
1995 mit dem Agrarsozialreformgesetz die Vorgaben etwas enger gefasst
hat. Mit dem Gesundheitsfonds beschreitet der Gesetzgeber fir alle ande-
ren Krankenkassen einen anderen Weg hin zum Einheitsbeitragssatz. Die
von den Selbstverwaltungen bestimmten BeitragsmaBstédbe sind akzeptiert
und stehen kaum in der Kritik. Eine wie auch immer geartete Angleichung
oder Einbeziehung an die anderen gesetzlichen Krankenkassen bzw. den
Gesundheitsfonds bediirfte einer grundsatzlichen Uberpriifung der Beitrags-
maBstabe und die Definition eines dem Arbeithehmereinkommen vergleich-
baren Unternehmereinkommens. Dabei wére die verwaltungstechnische
Umsetzung nicht zu unterschéatzen.

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft hinterldsst auch bei den landwirt-
schaftlichen Krankenkassen seine Spuren. So sank die Zahl der beitrags-
pflichtigen landwirtschaftlichen Unternehmer in den letzten zehn Jahren von
250.000 auf 188.500. Die Anzahl aller versicherten Personen (Unternehmer,
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mitversicherte Familienangehorige, Familienversicherte, Altenteiler) sank von
659.000 auf 602.000. Es sind derzeit keine Griinde erkennbar, warum diese
Entwicklung nicht weiter voranschreiten sollte. Wie bei den landwirtschaftli-
chen Alterskassen wird dies langfristig auch weitere Uberlegungen hinsicht-
lich der Organisationsstruktur auslésen.

Die landwirtschaftliche Krankenversicherung erflllt die ihr gestellte
Aufgabe. Sie leistet einen adaquaten Schutz im Krankheitsfall fur die
Versicherten. Jeder Versicherte muss fur sich entscheiden, ob er durch
eine private Zusatzversicherung eine zusétzliche Absicherung in bestimm-
ten Bereichen benétigt. Wichtig ist, dass bei der Finanzierung der landwirt-
schaftlichen Krankenversicherung wieder Verlasslichkeit herrscht. Dazu
muss eine Beteiligung der landwirtschaftlichen Krankenkassen an den
Bundeszuschlssen fur gesamtgesellschaftliche Aufgaben sichergestellt
werden. Eine Einbeziehung der landwirtschaftlichen Krankenversicherung
in den Gesundheitsfonds wird aus Griinden der Finanzierung und der Bei
tragsbemessungsgrundlagen in absehbarer Zeit kaum stattfinden. Die mit
dem Gesetzentwurf zur Modernisierung des Rechts der landwirtschaftlichen
Sozialversicherung (LSVMG) vorgesehene Starkung der Spitzenverbande der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung und deren Zusammenfassung festi-
gen das landwirtschaftliche Sozialversicherungssystem in seiner Gesamtheit.
Auch dieses wird bei spateren Diskussionen von hoher Bedeutung fir die
Weiterentwicklung von Strukturen sein.

Verfasser:

Burkhard Mdller
Deutscher Bauernverband
Claire-Waldoff-Str. 7
10117 Berlin
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Chronologie
zur Geschichte der Alterskasse’

1. Entstehung und Ziele

Mit dem Gesetz Uber eine Altershilfe fir Landwirte vom 27. Juli 1957, das
am 1. Oktober desselben Jahres in Kraft getreten ist, erhielten die landwirt-
schaftlichen Unternehmer eine spezifische berufsstandische Alterssicherung.
Neben den Handwerkern wurde damit auch die zweite groBe Gruppe der
Selbstandigen gesetzlich im Alter abgesichert. Vorangegangen waren umfang-
reiche Verhandlungen mit den beteiligten landwirtschaftlichen Organisationen.
Mit dem Altershilfegesetz hat die Bundesrepublik Deutschland, ebenso wie
Frankreich, Osterreich, Luxemburg und ltalien, seinerzeit eine besondere
Regelung fir die selbstandigen Landwirte getroffen.

Die Geschichte der allgemeinen Rentenversicherung beginnt 1891, als diese
im Rahmen der Bismarck schen Sozialgesetzgebung eingefiihrt wurde. Sie
trat an die Stelle der o&ffentlichen Armenhilfe. Die Rentenversicherung sah
eine Altersrente fir Arbeiter und eine Invalidenrente bei Erwerbsunfahigkeit
vor. Damals lag das Renteneintrittsalter bei 71 Jahren, einem Alter das nur
wenige Arbeiter erreichten. Zusammen mit der schon einige Jahre zuvor ein-
gefihrten Kranken- und Unfallversicherung wurde die Rentenversicherung
1911 Teil der Reichsversicherungsordnung. Aufgenommen waren nun auch
die Angestellten.

In der Landwirtschaft blieb ein arbeitsfreier Lebensabend die gro3e Ausnahme.
Das lag an der geringen Lebenserwartung und an der begrenzten Tragféhigkeit
der Hofe. Die altere Generation arbeitete mit, so weit die Kréafte dies zulieBen,
und wurde dafir von den Hofnachfolgern versorgt.

In den flnfziger Jahren wurde das soziale Sicherungssystem unter
Bundeskanzler Konrad Adenauer reformiert. Hauptzweck war, die Situation der
Rentner, Invaliden, Waisen und Hinterbliebenen zu verbessern. 1957 wurde
eine Rentenreform beschlossen und die dynamische, also an das Lohnniveau
gekoppelte, Rente eingefiihrt. Im selben Jahr wurde das Altershilfegesetz fur
die Landwirte beschlossen.

Ziel des Gesetzgebers war nicht, eine Vollversorgung im Alter zu gewahr-
leisten. Die Altershilfe fir Landwirte ist keine Rentenversicherung, sie war
von Anfang an als ergdnzende Leistung zum Altenteil gedacht. Sie sollte

1 Mit freundlicher Genehmigung entnommen aus ,Uber 650 Jahre soziale
Sicherheit aus einer Hand", Darmstadt, Kassel, Saarbricken, Speyer 2007.
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den Bargeldbedarf der Altenteiler decken, der aufgrund der gesellschaftli-
chen Verédnderungen gestiegen war. Vom Hofnachfolger konnte dieser Bedarf
oft nicht gedeckt werden. Bei der Gesetzgebung ging man davon aus, dass
auch in Zukunft das Recht auf Wohnung - das Einsitzrecht -, das Recht auf
Verpflegung, und die Sorge in Krankheitsfallen - das Auszugsrecht - gewahr-
leistet bleiben. Diese Rechte werden durch die Ubergabevertrage zwischen
dem Hoflibernehmer und dem Hoflibergeber geregelt.

Mit der Abdeckung des zuséatzlichen Bargeldbedarfs wollte der Gesetzgeber
einen Anreiz fur eine rechtzeitige Hoflibergabe schaffen. Damit sollte eine
Verjingung der Unternehmerstruktur erreicht werden. Insoweit verfolgte
das Gesetz sowohl sozialpolitische als auch spezielle agrarpolitische Ziele.
Der Gesetzgeber betrat mit diesen Regelungen sozial- und agrarpolitisches
Neuland. Wie immer bei neuen Gesetzen kam es in der Folgezeit zu zahlrei-
chen Anderungen. Diese betrafen die Finanzierungsgrundlagen sowie eine
Reihe von Einzelvorschriften im materiellen und im formellen Recht. So legte
die Bundesregierung bereits im Mai 1959 den Entwurf eines Anderungs-
und Ergénzungsgesetzes vor, der am 3. Mai 1961 vom Bundestag und am
26. Mai 1961 vom Bundesrat als Gesetz zur Neuregelung der Altershilfe fir
Landwirte beschlossen wurde.

Trager der landwirtschaftlichen Altershilfe wurden die am 1. Oktober
1957 im Westen Deutschlands existierenden 19 landwirtschaftlichen
Berufsgenossenschaften. Bei diesen wurde je eine landwirtschaftliche
Alterskasse als eigenstandige Koérperschaft des 6ffentlichen Rechts errich-
tet. Diese LOsung bot sich aus organisatorischen Griinden an. Zum einen
waren die Berufsgenossenschaften als Sozialversicherungseinrichtungen
des landwirtschaftlichen Berufsstandes bereits seit vielen Jahrzehnten er-
folgreich tatig und zum anderen verfugten sie weitgehend Uber die erfor-
derlichen Katasterunterlagen, die nétig waren, um die Mitgliedschaft in der
landwirtschaftlichen Alterskasse festzustellen. So konnten von Anfang an er-
hebliche Verwaltungskosten gespart werden. Diese Lésung ging vor allem auf
die Initiative von Dr. Kurt-Wilhelm Noell zuriick. Jahrzehntelang engagierte
sich der damalige Hauptgeschéftsfiihrer des Bundesverbandes der landwirt-
schaftlichen Berufsgenossenschaften fir den agrarsozialen Bereich. Unter
Beteiligung gleichgesinnter Mitstreiter in Selbstverwaltung und Verwaltung,
der Bundesregierung und dem Bundestag arbeitete Dr. Noell an einer umfas-
senden sozialen Grundsicherung der landwirtschaftlichen Bevoélkerung.

Um die Uberregionalen Aufgaben der Alterskassen wahrzunehmen, wurde
der Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen als Kérperschaft
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des offentlichen Rechts gegriindet. Die Alterskassen sind seit ihrer Griindung
Mitglieder des Gesamtverbandes.

Mit der Grindung der landwirtschaftlichen Alterskassen wurde die Sozialge-
richtsbarkeit auch flr diesen Zweig der Sozialversicherung zustandig. Das
heute noch geltende Sozialgerichtsgesetz war am 3. November 1953 be-
schlossen worden und ist am 1. Januar 1954 in Kraft getreten. Die erste 6f-
fentliche Sitzung des Bundessozialgerichts fand am 23. Marz 1955 statt. Die
Sozialgerichtsbarkeit hatte sich zwei Jahre vor der Schaffung des Gesetzes
Uber eine Alterssicherung der Landwirte arbeitsféhig konstituiert.

2.2 Geschichtliche Entwicklung

In der funfzigjahrigen Geschichte der landwirtschaftlichen Alterskasse haben
sich die regionalen Zusténdigkeiten und die Organisation der Kérperschaften
wiederholt ge&ndert.
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2.3 Gesetzliche Grundlagen und
deren Weiterentwicklung

Das Gesetz Uber eine Altershilfe
fur Landwirte vom 27. Juli 1957 ist
im Laufe der vergangenen flnfzig
Jahre mehrfach geéndert worden.
Ursachen waren der Strukturwandel
in der Landwirtschaft und Anderun-
gen anderer Gesetze, die Anpas-
sungen erforderlich machten. Dabei
ist das Gesetz in seinen wesentlichen
Grundséatzen der gesamten Sozial-
versicherung angeglichen worden.

Mit der 50. Anderung wurde das Ge-
setz Uber eine Altershilfe fur Land-
wirte am 1. Januar 1995 durch das
Gesetz Uber die Alterssicherung der
Landwirte abgeldst. Nachfolgend
sind die wichtigsten Anderungen der
gesetzlichen Grundlagen beschrie-
ben.

1961/62

Das Gesetz wurde umfassend novel-
liert. Der Pflichtversicherung unterla-
gen ab sofort alle landwirtschaftlichen
Unternehmer und Mitunternehmer,
deren Unternehmen nach dem Ge-
setz eine Existenzgrundlage bildete.
Die Befreiungsmdglichkeiten wurden
grundlegend neu geregelt. Der ein-
heitliche Monatsbeitrag erhdhte sich
von 10 Mark auf 12 Mark.

Die Hofabgabe, die auch heute noch
eine zentrale Voraussetzung fur den
Bezug von Altersgeld ist, wurde neu
geregelt. Es wurden einheitliche
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Fristen und die GréBe des mdgli-
chen Flachenriickbehaltes festge-
legt. Der Flachenrickbehalt ist die
landwirtschaftliche Fléche, die der
Landwirt auch nach Abgabe des
landwirtschaftlichen Unternehmens
alsAltersgeldempfangerweiterbewirt-
schaften kann.

Die Mdglichkeit der freiwilligen Weiter-
entrichtung von Beitrdgen wurde ver-
bessert.

1963

Als neue Leistung wurde das vorzei-
tige Altersgeld flr ehemalige landwirt-
schaftliche Unternehmer und deren
Witwen beziehungsweise Witwer
eingefihrt. Neben der Erwerbsun-
fahigkeit sind dazu die Hofabgabe
und die Entrichtung von Beitrdgen
fur mindestens 60 Kalendermonate
erforderlich. Das Altersgeld wurde
von bisher 60 Mark auf 100 Mark fur
Verheiratete und von 40 Mark auf
65 Mark fir Unverheiratete erhéht.
Beitragsnachentrichtungen wurden
moglich.

1965

Die Leistungen der Alterskasse wur-
den erweitert. Neu waren Rehabilita-
tionsmaBnahmen, die dazu dienten,
die Erwerbsféhigkeit zu erhalten, zu
verbessern und wiederherzustellen.
Die Betriebs- und Haushaltshilfe
wurde als eine Leistung geschaffen,
die speziell auf die Bedirfnisse der in
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der Landwirtschaft tatigen Menschen
zugeschnitten war.

Weiterhin wurden auch die &lteren
mitarbeitenden Familienangehdrigen
in die landwirtschaftliche Altershilfe
mit einbezogen.

Eine Rechtsgrundlage fur die Auszah-
lung von Anpassungshilfe wurde ge-
schaffen. Hiermit sollte die Leistungs-
fahigkeit der landwirtschaftlichen
Betriebe mit Blick auf den entste-
henden gemeinsamen Markt der
Européischen Gemeinschaft verbes-
sert werden.

1969

Als sozialrechtliche MaBnahmen zur
Strukturverbesserung wurden die
Landabgaberente und die Zuschuss-
gewahrung zur Nachentrichtung von
Beitrdgen zur Rentenversicherungder
Arbeiter und Angestellten gesetzlich
geregelt. Damit ging der Gesetzgeber
Uber das urspriingliche Ziel der land-
wirtschaftlichen Altershilfe hinaus,
nachdem die eigene Rentenleistung
ein Anreiz fur eine ,strukturverbes-
sernde Hofabgabe® sein sollte.

Die landwirtschaftlichen Alterskassen
Ubernahmen die Auszahlung des
~Aufwertungsausgleichs* an die land-
wirtschaftlichen Betriebe, der nach
der Aufwertung der D-Mark gewéhrt
wurde. Diesen Ausgleich gab es in
den Jahren von 1970 bis 1973.

1972

Das Jahr 1972 brachte der landwirt-
schaftlichen Altershilfe zahlreiche An-
derungen. Die Mdglichkeit der Erstat-
tung von Beitrdgen wurde eingefihrt.
Die Weiterversicherungsvorschrift
wurde ergénzt. AuBBerdem konnten die
Mitglieder auf frihere Beitragsbefrei-
ungen verzichten. Weiterhin wurde die
Betriebs- und Haushaltshilfe neu ge-
regelt. Dies geschah in Abstimmung
mit der zum 1. Oktober 1972 neu ge-
schaffenen Krankenversicherung der
Landwirte und mit der landwirtschaftli-
chen Unfallversicherung.

Mit dem 30. September 1972 lief das
Ubergangsrecht aus. Die landwirt-
schaftlichen Unternehmer konnten
jetzt erstmals die normale Wartezeit
von 15 Jahren durch eigene Beitrags-
zahlung zur Alterskasse erflllen. Zur
Erfullung der Wartezeit war nicht nur
eine ununterbrochene Beitragszah-
lung von 180 Kalendermonaten, son-
dern auch eine Beitragszahlung bis
mindestens zum 60. Lebensjahr erfor-
derlich. Seither war es nicht mehr nétig,
eine 25-jahrige Unternehmertatigkeit
vor der Hofabgabe nachzuweisen.

Zum 1. Oktober 1972 wurde das
Altersgeld und das vorzeitige Alters-
geld fir frlhere Ehegatten landwirt-
schaftlicher Unternehmer eingefiihrt.

Die Erstaufforstung landwirtschaftli-
cher Flachen wurde der Abgabe des
Unternehmens gleichgestellt.
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Die Gewéhrung von Landabgabe-
rentewurdeverlangert.Neugewéhrun-
gen waren bei einer strukturverbes-
sernden Abgabe bis 31. Dezember
1975 moglich.

1974

Die Dynamisierung des Altersgeldes
wird gesetzlich normiert. Entspre-
chend den Renten in der gesetzli-
chen Rentenversicherung werden
die Zahlungen jahrlich angepasst.
Die H6he des Beitrages wird jéhr-
lich durch eine Beitragsverordnung
der Bundesregierung festgesetzt.
Seit diesem Jahr wurde das Alters-
geld betragsméBig gestaffelt. Das
Altersgeld derjenigen, die bis zum
65. Lebensjahr mehr als 15 Jahre
Beitrdge gezahlt hatten, erhéhte
sich dadurch fiir je 12 weitere Bei-
tragsmonate um drei Prozent des
Altersgeldgrundbetrages. Seit dieser
Zeit geht das Altersgeld Uber den
urspringlich vorgesehenen Bargeld-
zuschuss hinaus.

Das Prinzip der ununterbrochenen
Beitragszahlung wurde auch auf die
Leistungsanspriche fiur Witwen be-
ziehungsweise Witwer Ubertragen.

Neugewahrungen von Landabgabe-
renten wurden nochmals verldngert
und auf Félle mit einer struktur-
verbessernden Hofabgabe bis 31.
Dezember 1982 ausgedehnt.

Geschichte der Alterskasse

Landwirte, die Zuschilisse zur Nach-
entrichtung von Beitrdgen zur gesetz-
lichen Rentenversicherung in An-
spruch nehmen wollten, mussten
hierzu nicht mehr ihren Betrieb zum
Zwecke der Strukturverbesserung ab-
geben.

1975

Fur Halb- und Vollwaisen landwirt-
schaftlicher Unternehmer wurde das
Waisengeld eingefihrt.

1976

Durch das Gesetz Uber die Kauf-
mannseigenschaft von Land- und
Forstwirten und den Ausgleichs-
anspruch des Handelsvertreters
wurden auch solche Personen in die
Altershilfe einbezogen, die landwirt-
schaftliche Unternehmen in einer be-
sonderen Rechtsform, beispielsweise
in Form einer Kommanditgesellschaft,
betrieben.

Das Sozialgesetzbuch Erstes Buch
tritt in Kraft, dessen allgemeine Rege-
lungen auch fur die Altershilfe gelten.

1977

Durch das Erste Gesetz zur Reform
des Ehe- und Familienrechts wurden
Altersgeld und vorzeitiges Altersgeld
in den Versorgungsausgleich mit ein-
bezogen. Danach konnten Geldleis-
tungen an frihere Ehegatten nur
noch bei Scheidungen vor dem 1. Juli
1977 gewéahrt werden.
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1980

Aufgrund des Zweiten Gesetzes zur
Verbesserung und Erganzung sozia-
ler MaBnahmen in der Landwirtschaft
konnten nun auch jingere Witwen
und Witwer beitragspflichtiger Unter-
nehmer unter bestimmten Voraus-
setzungen Leistungen aus der
Altershilfe beziehen. Dazu gehér-
ten Ubergangshilfe, eine erweiterte
Betriebs- und Haushaltshilfe oder Hin-
terbliebenengeld nach Abgabe des
landwirtschaftlichen Unternehmens.

Das Gesetz erweiterte den Kreis
der Versicherten um die Imker und
die Unternehmer der Fluss- und
Seenfischerei, deren Betriebe eine
Existenzgrundlage im Sinne des
Gesetzes bilden.

AuBerdem wurden die zwischen 1915
und 1930 geborenen mitarbeitenden
Familienangehérigen unter bestimm-
ten Voraussetzungen in den Kreis
der Beitragspflichtigen und Leistungs-
berechtigten einbezogen.

Zudem wurde es fir rentenversiche-
rungspflichtig Beschéftigte leichter,
sich von der Beitragspflicht befreien
zu lassen. Durch diese maBgebliche
Verdnderung setzte ein schnellerer
Ruckgang der Mitgliederzahlen ein.

Die Voraussetzungen flr die Gewah-
rung von Landabgaberente wurden
geéandert. Eine Abgabe an Verwandte
in gerader Linie war nicht mehr még-
lich.

Ab sofort durften auf der Rick-
behaltsflache keine landwirtschaft-
lichen Produkte mehr fir den Markt
produziert werden.

1981

Die allgemeine Sozialgesetzgebung
wird mit dem Zehnten Buch Sozial-
gesetzbuch weitergefihrt. Dieses ist
unmittelbar geltendes Recht fir den
Bereich der Altershilfe und regelt unter
anderem das Verwaltungsverfahren
und den Schutz der Sozialdaten.

1983

Die Landabgaberente, seit 1969
fester Bestandteil der Struktur- und
Sozialpolitik, wurde mit Wirkung zum
31. Dezember 1983 gestrichen. Die
bewilligten Landabgaberenten wur-
den jedoch weitergezahlt.

Fur die Empfénger von Leistungen
aus der Altershilfe fir Landwirte
wird mit Jahresbeginn eine individu-
elle Beitragspflicht zur Krankenver-
sicherung der Rentner eingefiihrt.

Der Anpassungszeitpunkt fur laufen-
de Geldleistungen wird vom 1. Ja-
nuar auf den 1. Juli eines Jahres ver-
schoben.
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1986

Das Dritte Agrarsoziale Erganzungs-
gesetz flhrte einen Zuschuss zur
Beitragszahlung ein, der vor allem fir
Klein- und Mittelbetriebe eine finan-
zielle Entlastung brachte. Ziel war,
die Bundesmittel in der Altershilfe fur
Landwirte sozial gerechter zu vertei-
len.

Das Gesetz bezog auch jungere mit-
arbeitende Familienangehérige in
die soziale Absicherung mit ein. Es
beseitigte weiterhin Hartefalle in der
Versorgung hinterbliebener Aalterer
mitarbeitender Familienangehériger
und landwirtschaftlicher Unterneh-
mer.

Die Ehegatten von Leistungsemp-
fangern konnten ein Drittel des Leis-
tungsbetrages an sich selbst auszah-
len lassen.

1989

Das Gesetz zur Férderung der Ein-
stellung der landwirtschaftlichen
Erwerbstatigkeit erweiterte den Leis-
tungskatalog der Alterskasse. Neu
waren die Produktionsaufgaberente
fir landwirtschaftliche Unternehmer
und deren Witwen oder Witwer, das
Ausgleichsgeld sowie die Beitrags-
Ubernahme fiir verschiedene Sozial-
leistungsbereiche. Neben der wei-
teren sozialen Absicherung sollte
die Agrarstruktur mit diesem Gesetz
verbessert werden. Ausgleichsgeld
erhielten &ltere Arbeitnehmer und mit-
arbeitende Familienangehdérige, die
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ihnren Arbeitsplatz in einem landwirt-
schaftlichen Unternehmen verloren,
nachdem dieses stillgelegt oder abge-
geben wurde. Es wurde als Ausgleich
fur das weggefallene Arbeitsentgelt
bis zum Erreichen der Altersgrenze in
der gesetzlichen Rentenversicherung
oder der landwirtschaftlichen Alters-
sicherung gezahilt.

Durch das Flachenstilllegungspro-
gramm sollte zudem das Marktgleich-
gewicht im Hinblick auf die europa-
ischen Agrarmérkte wiederhergestellt
werden.

1990
Durch das Vierte Agrarsoziale
Erganzungsgesetz  wurden  die

Vorschriften zur Gewahrung von
Produktionsaufgaberente und Aus-
gleichsgeld verbessert. Das frihest-
mogliche Eintrittsalter fir den An-
spruch auf Produktionsaufgaberente
und Ausgleichsgeld wurde vom 58.
auf das 55. Lebensjahr, bei Berufs-
unféhigkeit auf das 53. Lebensjahr
vorverlegt. Das Zuschussrecht wurde
grundlegend geandert.

1995

Zu Jahresbeginn trat das Agrarso-
zialreformgesetz in  Kraft. Nach
schwieriger Vorarbeit wurde damit
die Alterssicherung der Landwirte
grundlegend erneuert. Artikel 1 des
Gesetzes enthélt das neue Gesetz
Uber die Alterssicherung der Land-
wirte. Dieses trat an die Stelle des bis-
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herigen Gesetzes Uber eine Altershilfe
fir Landwirte, das mit dem Ende des
Jahres 1994 auBer Kraft getreten war.

Das Gesetz brachte folgende wich-
tige Neuregelungen:

B Die Ehegatten landwirtschaftlicher
Unternehmer wurden grundsétz-
lich  versicherungspflichtig und
konnten einen eigenen Anspruch
auf Altersrente und Erwerbs-
unféhigkeitsrente erwerben.

B Die Berechnung des Beitrags
wurde an die Entwicklung der Bei-
trdge in der gesetzlichen Renten-
versicherung gekoppelt.

B Das Beitragszuschussrecht wurde
vollig umgestaltet. Die nach Abzug
der Beitragszuschisse verblei-
bende Nettobeitragsbelastung
trug ab sofort stérker der finanzi-
ellen Leistungsfahigkeit der Land-
wirte Rechnung.

B Die Rentenberechnung wurde der
Berechnung der Renten in der ge-
setzlichen Rentenversicherung an-
geglichen.

B Das Recht der Alterssicherung der
Landwirte wurde auf die neuen
Bundeslander Ubertragen.

B Der Bund tGbernahm die Defizithaf-
tung fir die Alterskassen, schloss
also die finanzielle Licke zwi-

schen Beitragsaufkommen und
Ausgaben.

B Als neue Leistung wurde die vor-

zeitige  Altersrente  eingefuhrt.
Neben der Vollendung des 55.
Lebensjahres war es erforder-
lich, dass die Wartezeit von 180
Kalendermonaten erfullt, und das
landwirtschaftliche Unternehmen
abgegeben war. Zudem musste
der Ehegatte bereits Anspruch auf
Altersrente haben.

B Eine weitere gravierende Neuerung

betraf die Wartezeit. Ab sofort
konnten neben den Beitrdgen zur
Alterssicherung der Landwirte auch
Pflichtbeitrage, die zur gesetzlichen
Rentenversicherung geleistet wor-
den waren, angerechnet werden.

Ebenfalls 1995 wurden die gesetz-
lichen Grundlagen fur die freiwillige
Vereinigung von Landwirtschaftlichen
Sozialversicherungstrdgern  geschaf-
fen.

Das Agrarsozialreformgesetz wurde
noch im gleichen Jahr geéndert.
Seit dem Gesetz zur Anderung
des Gesetzes zur Reform der
agrarsozialen Sicherung vom 15.
Dezember 1995 ist der Ehegatte ei-
nes Landwirts nicht mehr versiche-
rungspflichtig, wenn aus gesundheit-
lichen Grinden Erwerbsunfahigkeit
vorliegt. Der friilhestmdgliche Beginn
der Versicherungspflicht wurde von
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dem zwanzigsten auf das achtzehnte
Lebensjahr vorverlegt.

Das Befreiungsrecht fur Ehegatten
von Unternehmern wurde ausgewei-
tet. Von dieser wesentlichen Anderung
waren die Ehegatten nebenberufli-
cher Landwirte betroffen, wenn der
Wirtschaftswert des Betriebes unter
dem festgesetzten Grenzwert blieb.
Zusatzlich wurde eine bis 1999 be-
fristete Befreiungsmoglichkeit fur die
ab 1. Januar 1995 erstmals versiche-
rungspflichtig gewordenen Ehegatten
geschaffen. Auch dies betraf vor allem
die Ehegatten von nebenberuflichen
Landwirten mit kleineren Betrieben.

1997

Die seit 1. Januar 1995 geltende
Regelung, nach welcher der Zu-
schuss zum Beitrag ruht, wenn der
Einkommensteuerbescheid verspéatet
vorgelegt wurde, wird riickwirkend und
befristet fir zwei Jahre ausgesetzt.

Die Verwaltungskosten in der Alters-
sicherung werden durch die so ge-
nannte Budgetierung gesetzlich be-
grenzt.

2000

Das Gesetz zur Einfihrung des
Euro im Sozial- und Arbeitsrecht trat
in Kraft. Die Alterskassen stellten
samtliche EDV-Anwendungen von
Mark auf Euro um. Zuvor hatte die
Jahrtausend-Umstellung schon ei-
nen erheblichen Aufwand im Daten
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verarbeitenden Bereich mit sich ge-
bracht. In diesem Zusammenhang
wurde die Formel zur Berechnung
der Beitragshéhe vereinfacht.

2001

Der Gesetzgeber zog Konsequenzen
aus den Prognosen uber die demo-
graphische Entwicklung. Zusatzlich
zur gesetzlichen Rentenversicherung
und zur Alterssicherung der Land-
wirte wurden Regelungen zur Fér-
derung eines Kapital gedeckten
Altersvermdgens eingefuhrt.

Das Leistungsrecht im Bereich der
Erwerbsminderung wurde deutlich
eingeschréankt. Das betraf die ehe-
malige Erwerbsunfahigkeitsrente.
In der gesetzlichen Rentenversiche-
rung wurde die Leistungsart Berufs-
unfahigkeitsrente, die es in der land-
wirtschaftlichen Alterssicherung
nicht gab, ebenfalls abgeschafft und
mit dem neuen Erwerbsminderungs-
rentenrecht zusammengefiihrt.

Das Hinterbliebenenrentenrecht wur-
de neu geordnet. So wurde auch in
der landwirtschaftlichen Alterssiche-
rung eine Vorschrift des Sozialgesetz-
buches gultig, die einen Anspruch
auf Witwen- und Witwerrente aus-
schlieBt, wenn die Ehe nicht minde-
stens ein Jahr bestanden hat.

Mit dem Gesetz zur Organisations-
reform in der landwirtschaftlichen
Sozialversicherung wurde die Vor-
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gabe gemacht, die Zahl der landwirt-
schaftlichen Sozialversicherungstra-
ger von 19 auf neun zu reduzieren.

Das Zuschussrecht wurde neu ge-
regelt. Die Einkommensteuerbe-
scheide mussen weiterhin vorgelegt
werden. Das vollstdndige Ruhen des
Beitragszuschusses wegen verspate-
ter Vorlage des Bescheides entfiel al-
lerdings fiir Bescheide, die nach dem
31. Juli 2001 von den Finanzé&mtern
erstellt wurden. Eingeflihrt wurde der
automatisierte Datenabgleich mit den
Finanzbehdérden.

Die Aufgaben der Spitzenverbande
der landwirtschaftlichen Sozialver-
sicherungstrdger wurden erweitert.
Der Gesamtverband Ubernahm die
zentrale Rentenauszahlung im Na-
men der regionalen Alterskassen.

2004

Ab 1. April 2004 wurden die Beitrags-
zuschisse zu einer privaten Pflege-
versicherung nicht Ianger gewahrt.

Mit dem zweiten Gesetz zur Ande-
rung des Sechsten Buches Sozialge-
setzbuch wurde die zum 1. Juli eines
Jahres Ubliche Rentenanpassung
ausgesetzt.

2005

Wie in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung erhalten die nach dem
Lebenspartnerschaftsgesetz einge-

tragenen Lebenspartner Rentenan-
spriiche wegen Todes.

Der Lebenspartner kann jedoch nicht
als Ehegatte oder als mitarbeitender
Familienangehdriger versicherungs-
pflichtig werden.

2005/2006

In den Jahren 2005 und 2006 gab
es bei den Renten eine sogenannte
Nullanpassung. Die Renten in der
Alterssicherung der Landwirte konn-
ten daher wiederum nicht erhéht wer-
den.

2007

RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz
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2.4 Leistungen

Die landwirtschaftliche Alterskasse Ubernimmt Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation, Betriebs- und Haushaltshilfe sowie laufende Geldleistungen.

2.4.1 Rehabilitation

Seit 1965 koénnen die Mitglieder der landwirtschaftlichen Alterskasse
medizinische und ergdnzende Leistungen zur Rehabilitation in Anspruch
nehmen. Die RehabilitationsmaBnahmen ergdnzen das 1963 eingefihrte
vorzeitige Altersgeld bei Erwerbsunfédhigkeit. Die MaBnahmen sollen die
Erwerbsféahigkeit erhalten, bessern oder wiederherstellen. Wie in der gesetz-
lichen Rentenversicherung gilt auch fiir die Landwirte der Grundsatz ,Reha
vor Rente*.

Nach dem seit 1995 geltenden Gesetz uber die Alterssicherung der Landwirte
werden Rehabilitationsleistungen tbernommen, um den Auswirkungen einer
Krankheit oder einer kdrperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung auf
die Erwerbsfahigkeit der Versicherten entgegenzuwirken.

Ein vorzeitiges Ausscheiden der Versicherten aus dem Erwerbsleben soll
verhindert werden. Die Versicherten sollen moglichst wieder dauerhaft in
das Erwerbsleben eingegliedert werden. Nach wie vor haben die Leistungen
zur Rehabilitation Vorrang vor Rentenleistungen. Dies geschieht einerseits
aus Kostenaspekten, weil die Rentenleistungen dann erst zu einem spé-
teren Zeitpunkt erbracht werden missen. Zum anderen aber auch um dem
Versicherten seine Erwerbsféhigkeit und damit sein soziales Umfeld zu erhal-
ten.

Persénliche Voraussetzungen

Die landwirtschaftliche Alterskasse Ubernimmt die Leistungen zur medizi-
nischen Rehabilitation, wenn durch sie

B bei erheblicher Gefédhrdung der Erwerbsféhigkeit wegen Krankheit oder
korperlicher, geistiger oder seelischer Behinderung eine Minderung der
Erwerbsféhigkeit abgewendet werden kann.

H® bei geminderter Erwerbsfahigkeit wegen Krankheit oder korperlicher,
geistiger oder seelischer Behinderung diese wesentlich gebessert oder
wiederhergestellt oder deren wesentliche Verschlechterung abgewendet
werden kann.

Ob diese Voraussetzungen vorliegen wird durch eine &rztliche Untersuchung
Uberpruft.
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Versicherungsrechtliche Voraussetzungen

Die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen sind gegeben, wenn
B bei Antragstellung die Wartezeit von 15 Jahren erfillt ist,

B in den letzten 2 Jahren vor der Antragstellung 6 Kalendermonate mit
Pflichtbeitragen vorliegen,

W der Antragsteller innerhalb von 2 Jahren nach Beendigung einer Ausbildung
eine versicherte Beschéftigung oder selbstandige Tatigkeit aufgenommen
und bis zum Antrag ausgelbt hat oder er nach einer solchen Beschéftigung
oder Tétigkeit bis zum Antrag arbeitsunfahig oder arbeitslos gewesen ist
oder

B der Versicherte bei Antragstellung vermindert erwerbsfahig ist oder wenn
dies in absehbarer Zeit zu erwarten ist, sofern die Wartezeit von 5 Jahren
erfillt ist.

Bereits erfillt sind die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen bei einem
Versicherten, der aufgrund von verminderter Erwerbsféhigkeit Rente bezieht.
Gleiches gilt fir den Uberlebenden Ehegatten, der Anspruch auf eine Witwen-
beziehungsweise Witwerrente wegen verminderter Erwerbsféhigkeit hat.

Ausschluss von Leistungen
Leistungen kdnnen nicht fur Versicherte Ubernommen werden, die

B wegen eines Arbeitsunfalls, einer Berufskrankheit oder einer Schadigung
im Sinne des sozialen Entschédigungsrechts gleichartige Leistungen eines
anderen Rehabilitationstrégers erhalten kénnen,

H eine Rente wegen Alters aus der Alterssicherung der Landwirte beantragt
haben oder beziehen,

B eine Beschaftigung ausiben, aus der ihnen nach beamtenrechtlichen oder
entsprechenden Vorschriften Anwartschaft auf Versorgung gewahrleistet ist
oder

B als Bezieher einer Versorgung wegen Erreichens einer Altersgrenze in der
gesetzlichen Rentenversicherung versicherungsfrei sind.

Erneute Leistungen zur medizinischen Rehabilitation werden grundsétzlich
nicht vor Ablauf von vier Jahren erbracht. Dabei spielt es keine Rolle, ob
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die Kosten der vorangegangenen MafBnahme von der Alterskasse, einer
gesetzlichen Rentenversicherung, der Krankenkasse oder einem anderen
Leistungstrager ibernommen oder bezuschusst wurden. Dies gilt jedoch
nicht, wenn vorzeitige Leistungen aus gesundheitlichen Grinden dringend
erforderlich sind.

Medizinische Leistungen

Die medizinische Rehabilitation wird in ausgewéhlten Einrichtungen stationar
oder ambulant durchgeflhrt.

Die stationéren Leistungen zur medizinischen Rehabilitation werden in Kurkliniken
erbracht, die unter standiger arztlicher Aufsicht stehen und mit denen ein Vertrag
besteht. Neben der &rztlichen Behandlung, Unterkunft und Verpflegung werden die
Kosten fur Arznei- und Verbandmittel, Heilmittel einschlieB3lich Krankengymnastik,
Bewegungstherapie, Sprachtherapie, Beschaftigungstherapie, Belastungs-
erprobung und Arbeitstherapie, Kérperersatzstiicke, orthopadische und andere
Hilfsmittel Gbernommen.

Der Aufenthalt dauertin der Regel dreiWochen. Die Leistungen kénnen daruber
hinaus verléangert werden, wenn dies erforderlich ist, um das Behandlungsziel
zu erreichen.

Waéhrend eines ambulanten beziehungsweise teilstationdren Heilverfahrens
verbringt der Patient die meist ganztagige Therapiezeit in einer wohnortnahen
Rehabilitationseinrichtung, an den Abenden und an den Wochenenden ist er
zu Hause.

Eine spezielle Form der stationdren Heilbehandlung ist die Anschluss-
heilbehandlung. Dies sind Leistungen zur medizinische Rehabilitation in
besonders spezialisierten Rehabilitationseinrichtungen. Sie werden direkt
oderinnerhalb von 14 Tagen nach einer Krankenhausbehandlung angetreten.
Diese Leistungen sind beispielsweise bei Herzkrankheiten, rheumatischen
Erkrankungen, Operationen an Verdauungsorganen, Atmungsorganen oder
Nieren sowie bei gynékologischen Erkrankungen angebracht.

Bei allen Tétigkeiten, die im ursachlichen Zusammenhang mit stationéren oder
ambulanten Leistungen zur medizinischen Rehabilitation stehen, mit Ausnahme
der Therapie selbst, besteht Unfallversicherungsschutz.

Kinderheilbehandlungen

StationareHeilverfahrenwerdenfirKindervonVersichertenundvonBeziehern
einer Rente wegen Alters oder wegen verminderter Erwerbsfahigkeit sowie
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fur Bezieher einer Waisenrente erbracht. Voraussetzung ist, dass hier-
durch eine Gefahrdung der Gesundheit beseitigt oder eine beeintrachtigte
Gesundheit wesentlich gebessert oder wiederhergestellt werden kann. Es
kénnen keine Leistungen Gbernommen werden, wenn die Aussicht auf eine
spatere Erwerbsféhigkeit nicht verbessert werden kann.

Die Hauptindikationen sind Atemwegsleiden, allergische Reaktionen,
Hautkrankheiten, Herz- und Kreislaufbeschwerden, entzindliche und nicht
entziindliche Prozesse des Bewegungsapparates sowie Ubergewicht in
Verbindung mit weiteren Risikofaktoren. Die stationédren Heilbehandlungen fr
Kinder dauern in der Regel vier Wochen.

Nachsorgeleistungen bei Krebserkrankungen

Beim Vorliegen von bdsartigen Tumoren kann eine medizinische Rehabilitation
auch dann durchgefiihrt werden, wenn zwar keine wesentliche Besserung
oder Wiederherstellung der Erwerbsfahigkeit zu erwarten ist, wohl aber
ein gunstiger Einfluss auf den Gesundheitszustand. Zur Durchfiihrung der
MaBnahme muss der Versicherte ausreichend belastbar und reiseféhig sein.

Onkologische Nachsorgeleistungen koénnen Versicherte, Bezieher einer
Rente aus der Alterssicherung der Landwirte sowie nicht versicherte
Ehegatten oder eingetragene Lebenspartner und Kinder von Versicherten
oder Rentenbeziehern erhalten.

Die Alterskasse tbernimmt die onkologische Nachsorgeleistung innerhalb
eines Jahres und unter bestimmten Voraussetzungen auch innerhalb von
zwei Jahren nach beendeter Primarbehandlung. Die Regeldauer betragt drei
Wochen.

Ergédnzende Leistungen

Ergénzende Leistungen zur Rehabilitation sind die Gew&hrung von Betriebs-
und Haushaltshilfe, die Erstattung von Reisekosten sowie die Durchfihrung
von Rehabilitationssport und Funktionstraining.

Die Alterskasse Ubernimmt die Reisekosten, die dem Versicherten anlasslich
derVorbereitung und der Inanspruchnahme von Rehabilitationsleistungen ent-
stehen. Die Fahrtkosten werden — unabhangig vom benutzten Verkehrsmittel
— in Anlehnung an das Steuerrecht mit einer Entfernungspauschale pro
Kilometer erstattet. Im Jahr 2006 lag die Pauschale bei 0,40 Euro.

Die Alterskasse ubernimmtauch Kosten fiir Rehabilitationssport und Funktions-
training im Anschluss an eine RehabilitationsmaBnahme. Die Notwendigkeit
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muss vom Arzt der Rehabilitationseinrichtung festgestellt werden. Mit dem
Rehabilitationssport beziehungsweise dem Funktionstraining muss innerhalb
von drei Monaten nach der Kur begonnen werden.

Der Rehabilitationssport soll Ausdauer, Koordination, Flexibilitdt und Kraft
starken. Zum Rehabilitationssport kénnen auch Ubungen fiir behinderte
oder von Behinderung bedrohte Frauen und Madchen gehdren, die deren
Selbstbewusstsein starken.

Das Funktionstraining dient dem Erhalt und der Verbesserung von Funktionen,
insbesondere bei Erkrankungen und Funktionseinschrdnkungen der Stiitz-
und Bewegungsorgane.

Zuzahlungen

Zu den Kosten der stationdren medizinischen Leistungen missen Versicherte,
die Uber 18 Jahre alt sind, einen gesetzlichen Eigenanteil von derzeit zehn
Euro pro Tag leisten. Dies gilt fuir die gesamte Dauer der Leistung, langstens
jedoch fur 42 Kalendertage im Jahr.

Fur Kinder und fur Empfanger ambulanter Leistungen fallen keine Zuzahlungen
an. Bei Anschlussheilbehandlungen, die in der Regel unmittelbar nach einer
Krankenhausbehandlung angetreten werden, ist die Zuzahlung nur fir insge-
samt 14 Tage im Kalenderjahr fallig. Bereits innerhalb eines Kalenderjahres
an einen Trager der gesetzlichen Krankenversicherung geleistete Zuzah-
lungen werden dabei angerechnet. Die Zuzahlung wird entweder wahrend
der Behandlung an die Rehabilitationseinrichtung gezahlt oder spéter von der
Alterskasse angefordert. Die Eigenbeteiligung kann entfallen, wenn sie den
Versicherten unzumutbar belasten wirde. Die Befreiung von der Zuzahlung
ist abh&ngig von den Einkommensverhéltnissen der Versicherten.

2.4.2 Betriebs- und Haushaltshilfe

Der Bedarf fur diese besondere Leistung entstand als eine Folge des
Strukturwandels in der Landwirtschaft. Seit den fiinfziger Jahren ging die Zahl
der Arbeitskrafte in den Betrieben stark zurlick und die Weiterbewirtschaftung
war nur dann gesichert, wenn beim Ausfall des Betriebsleiters oder des mitar-
beitenden Ehegatten eine Ersatzkraft vorhanden war.

So ist die Betriebs- und Haushaltshilfe ganz auf die besonderen Bedurfnisse
der landwirtschaftlichen Unternehmer abgestellt. Die landwirtschaftliche
Alterskasse zahlt den Einsatz von Ersatzkréften unter anderem nach einem
Todesfall oder damit die Landwirte und deren Ehegatten ein Heilverfahren der
Alterskasse in Anspruch nehmen kénnen. Dieser Einsatz stellt die Fortfihrung
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von Betrieb und Haushalt sicher. Die Betriebs- und Haushaltshilfe ist ein
Spezifikum der landwirtschaftlichen Sozialversicherung und eine ihrer bedeu-
tendsten Leistungsarten.

Die Leistung wird seit 1964 von der Berufsgenossenschaft erbracht. In der
Altershilfe wurde sie 1965 eingefiihrt. Das dritte Anderungsgesetz zum
Gesetz Uber eine Altershilfe fir Landwirte vom 13. August 1965 bildete die
Grundlage fur die Erbringung von medizinischen RehabilitationsmaBnahmen
durch die landwirtschaftlichen Alterskassen. Zum Leistungsumfang gehdrte
auch die Erbringung von Betriebs- und Haushaltshilfe oder eines alternativen
Ersatzgeldes in Hohe von 20 Mark je Tag. Zum ersten Mal wurde der Terminus
“Betriebshelfer” in einem Gesetz verwendet.

Seit 1. Oktober 1972 wird die Betriebs- und Haushaltshilfe auch von der neu
gegrindeten landwirtschaftlichen Krankenversicherung gewahrt. Die Zahlung
von Ersatzgeld entfiel. Fand bis dahin noch der Begriff ,Ersatzleistung”
Verwendung, so wurde dieser ab sofort durch die Bezeichnung ,Betriebs- und
Haushaltshilfe” abgeldst. Grundsatzlich ist der Trager der Grundleistung auch
der Kostentrager des Ersatzkrafteinsatzes.

Die Betriebs- und Haushaltshilfe wird von der Alterskasse regelméaBig gelei-
stet, wenn in dem Unternehmen keine Arbeitnehmer und keine versiche-
rungspflichtigen, mitarbeitenden Familienangehérigen sténdig beschéftigt
sind. Bei Durchfiihrung einer von der Alterskasse oder der Deutschen Renten-
versicherung bewilligten stationdren RehabilitationsmafBnahme kann eine
Ersatzkraft fur bis zu drei Monate gewéhrt werden. Eine Verldngerung ist
moglich, wenn besondere Verhéltnisse dies rechtfertigen. Wahrend einer sich
an das Heilverfahren anschlieBenden Schonungszeit wird der Einsatz regel-
manig noch fiir drei Tage fortgesetzt.

Ist der Landwirt oder sein mitarbeitender Ehegatte wahrend einer ambulanten
Behandlung arbeitsunféahig, kann die Betriebs- und Haushaltshilfe zunéchst
fur vier Wochen erbracht werden. Auch hier ist eine Verldngerung méglich. In
besonderen Féllen wird die Betriebshilfe bis zu sechzehn Wochen jeweils inner-
halb von drei Jahren verlangert. Dies gilt jeweils fur eine Krankheitsursache.

Ist bei einer Arbeitsunfahigkeit wéhrend einer stationdren oder ambulanten
Behandlung ein Anspruch bei der Krankenkasse oder der Unfallversicherung
gesetzlich ausgeschlossen, so kann die Alterskasse ersatzweise leisten. Dies
betrifft vor allem Einsétze fiir Nebenerwerbslandwirte, die nicht bei der land-
wirtschaftlichen Krankenkasse versichert sind. Auch bei Schwangerschaft und
nach einer Entbindung wird Betriebs- und Haushaltshilfe angeboten, wenn
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die Grundleistung von einer anderen Krankenkasse erbracht wurde, aber dort
keine rechtliche Anspruchsgrundlage auf Haushaltshilfe besteht.

Bei Todesfallen kann innerhalb von zwei Jahren fir einen Zeitraum von insge-
samt einem Jahr eine Ersatzkraft bewilligt werden.

In einem landwirtschaftlichen Unternehmen sind Betrieb und Haushalt untrenn-
bar miteinander verbunden. Die Haushaltshilfe wird daher unter nahezu glei-
chen Bedingungen wie die Betriebshilfe gewéhrt. Ziel ist, die Weiterfuhrung des
landwirtschaftlichen Haushaltes sicher zu stellen. Den Mitgliedern steht eine
Haushaltshilfe zu, wenn die Fiihrung des Haushalts nicht mdglich und auf ande-
re Weise nicht sicherzustellen ist.

Das Agrarsozialreformgesetz von 1995 brachte einen bedeutenden Einschnitt.
Bis dahin war die Kostentragerschaft fir die Stellung der Ersatzkraft zu rund 80
Prozentbeider Alterskasse angesiedelt. Ab sofort wurden die Einsatze wéhrend
ambulanter Behandlung des Landwirts oder seines Ehegatten bei bestehen-
der Arbeitsunféhigkeit fast vollstdndig von der Alterskasse in die Zustandigkeit
der landwirtschaftlichen Krankenkassen und Berufsgenossenschaften verla-
gert.

Um Betriebs- und Haushaltshilfe zu erhalten, muss vor Einsatzbeginn ein
entsprechender Antrag bei den landwirtschaftlichen Sozialversicherungs-
trdgern gestellt werden. Verspatete Antradge kdnnen erst ab Antragseingang
berucksichtigt werden. Ist der Einsatz der Ersatzkraft bereits beendet, kann
die Leistung nicht mehr in Anspruch genommen werden. Eine gemeinsam
eingerichtete Einsatzstelle entscheidet tber die Antrdge und koordiniert die
Einsatze. Die Einsatzstelle vermittelt eigene haupt- sowie nebenberufliche
Ersatzkrafte. Im Bedarfsfall werden zusatzlich Krafte anderer Organisationen
eingesetzt. Die landwirtschaftliche Alterskasse erstattet auch Kosten fir selbst
beschaffte betriebsfremde Hilfen in angemessener Hohe. Die Stundensatze
lagen im Jahr 2006 bei neun Euro. Helfen nahe Verwandte oder Verschwégerte
aus, kénnen nur Verdienstausfall und eventuell notwendige Fahrauslagen
erstattet werden.

Wer die Betriebs- und Haushaltshilfe der Alterskasse nach einem Todesfall in
Anspruch nimmt muss eine Selbstbeteiligung leisten. Die Selbstbeteiligung ist
fir die gesamte Dauer féllig. Sie ist einkommensabhéngig gestaltet. Mit dem
Haushaltssanierungsgesetz 2000 wurde die Selbstbeteiligung in Todesféllen
bereits ab dem ersten Einsatztag eingefiihrt. Bis dahin hatten die Betriebe fir
die ersten sechs der zwdlf mdglichen Einsatzmonate noch keinen Eigenanteil
zu leisten.
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2.4.3 Geldleistungen

Zu den laufenden Geldleistungen in der Alterssicherung der Landwirte gehéren
die Altersrenten, die vorzeitige Altersrenten, die Erwerbsminderungsrenten, die
Witwen- beziehungsweise Witwerrenten, die Waisenrenten sowie die Zuschiisse
zum Beitrag.

Das sozialpolitische Ziel der Alterssicherung der Landwirte bestand darin,
den Bargeldbedarf der Altenteiler sicher zu stellen. Erfreulicherweise kénnen
viele Altenteiler ihre verdiente Altersrente lange und bei guter Gesundheit
genieBen.

Was die Berechnung der Renten betrifft, so hat der Gesetzgeber mit dem
Agrarsozialreformgesetz 1995 auch im Bereich der Geldleistungen grund-
legende Verénderungen beschlossen. Der bis dahin geltende Grundsatz
»Gleicher Beitrag, gleiche Leistung” wurde aufgegeben. Mit der Einfihrung der
Rentenformel erfolgte eine Anndherung andie allgemeine Rentenversicherung.
Abgesehen von Ubergangsféllen ergibt sich die Rentenhéhe seither aus einem
allgemeinen Rentenwert, der mit einer Steigerungszahl multipliziert wird. Der
allgemeine Rentenwert wird grundsétzlich jahrlich zum 1. Juli angepasst. Die
Rentenformel ist in modifizierter Form auch Grundlage der Rentenfestsetzung
fur Hinterbliebene.

Mit dem Agrarsozialreformgesetz wurde auch die Hofabgabe neu geregelt,
da soziale Unvertraglichkeiten festgestellt worden waren. Nach neuem Recht
ist die Abgabe nicht nur durch die Ubergabe an einen Hofnachfolger bezie-
hungsweise durch Verpachtung oder durch die Ruckgabe der Flachen an
den Eigentimer mdglich. Die Abgabevoraussetzung ist seither auch erfillt,
wenn die Flachen mit einem NieBbrauch zugunsten Dritter belastet oder
stillgelegt werden, beziehungsweise wenn sie auf eine andere Weise dau-
erhaft der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen werden. Unter bestimmten
Voraussetzungen ist auch eine Abgabe an den Ehegatten méglich.

Altersrenten

Landwirte haben Anspruch auf Altersrente, wenn sie das 65. Lebensjahr
vollendet, die Wartezeit von flinfzehn Jahren erflillt und das Unternehmen
abgegeben haben. Wenn Ehegatten ein landwirtschaftliches Unternehmen
gemeinsam betreiben, so liegt eine Abgabe nur dann vor, wenn beide
Ehegatten das landwirtschaftliche Unternehmen abgegeben haben.
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Seit Bestehen der Alterskasse haben die Altersgelder, die seit 1995 Alters-
renten heiBen, zahlenméBig wie betragsmaBig den gréBten Anteil der
Geldleistungen in der landwirtschaftlichen Alterssicherung. Die Zahlung der
Altersrenten ist auch heute noch die Hauptaufgabe der landwirtschaftlichen
Alterskassen.

Die Altersgeldbetrage wurden in den Jahren 1963, 1965, 1969 und 1972 kraft
Gesetzes erhéht. Ab 1974 wurden die Altersgeldgrundbetrage, ebenso wie
die anderen laufenden Geldleistungen jéhrlich dynamisiert. Damit hingen die
Altersgeldleistungen wie die Renten der gesetzlichen Rentenversicherung in
ihrer Erhéhung von der wirtschaftlichen Entwicklung ab. Seit dieser Zeit wirkte
sich auch die Staffelung des Altersgeldes nach der Dauer der Beitragszahlung
aus, sofern mehr als 180 Monate Beitrag gezahlt worden waren. Damit wurde
die Hbhe des Altersgeldes von der Zahl der Beitragsmonate abhangig.

Die Altersrente hat ihren urspriinglichen den Sinn, den Bargeldbedarf des
Landwirtes nach der Hofabgabe sicherzustellen, nicht verloren und kann auch
heute noch als Grundsicherung angesehen werden.

Vorzeitige Altersrente

Eine vorzeitige Altersrente kénnen Landwirte beziehen, wenn sie das 55.
Lebensjahr vollendet, die Wartezeit von 15 Jahren erflllt, das Unternehmen
der Landwirtschaft abgegeben haben und der Ehegatte bereits Anspruch auf
eine Altersrente vom 65. Lebensjahr an hat oder gehabt hat.

Anspruch auf Altersrente und Rente bei Erwerbsunfdhigkeit haben auch
die Ehegatten von Landwirten und Ehegatten, die als Mitunternehmer
landwirtschaftliche Nutzflachen bewirtschaften, sowie Ehegatten eines
Leistungsbeziehers.

Mitarbeitende Familienangehdrige haben Anspruch auf Altersrente, wenn sie
das 65. Lebensjahr vollendet haben, die Wartezeit von 15 Jahren erflllt ist und
sie nicht Landwirt sind.

Erwerbsminderungsrenten

Landwirte haben Anspruch auf Rente wegen Erwerbsminderung, wenn
sie erwerbsgemindert sind und vor dem Eintritt der Erwerbsminderung die
Wartezeit von funf Jahren erfillt haben. AuBerdem muissen sie in den letz-
ten funf Jahren vor Eintritt der Erwerbsminderung mindestens drei Jahre
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lang Pflichtbeitrdge zur landwirtschaftlichen Alterskasse gezahlt und das
Unternehmen abgegeben haben.

Erwerbsgemindert ist ein Versicherter, wenn er aufgrund einer Krankheit oder
einer Behinderung nicht mehr dauernd regelméBig erwerbstétig sein kann
oder nur noch ein geringes Arbeitsentgelt erzielen kann. Dabei wird nach dem
Grundsatz ,Rehabilitation vor Rente” eine Rente wegen Erwerbsminderung
erst dann bewilligt, wenn zuvor die Méglichkeit zur Wiederherstellung der
Erwerbsféhigkeit im Rahmen von RehabilitationsmaBnahmen gepruft worden
ist.

Mitarbeitende Familienangehérige haben Anspruch auf Rente wegen
Erwerbsminderung, wenn sie erwerbsgemindert sind, vor Eintritt der
Erwerbsminderung die Wartezeit von funf Jahren erflllt haben, in den letz-
ten funf Jahren vor Eintritt der Erwerbsminderung mindestens drei Jahre
Pflichtbeitrage zur landwirtschaftlichen Alterskasse gezahlt haben und nicht
Landwirt sind.

Witwen- und Witwerrente

Witwen oder Witwer, die nicht wieder geheiratet haben, erhalten nach dem Tode
des Versicherten eine Witwenrente oder Witwerrente, wenn das Unternehmen
des Verstorbenen abgegeben ist und der verstorbene Ehegatte die Wartezeit
von fUnf Jahren erfiillt hat. AuBerdem darf der Uberlebende Ehegatte nicht
selbst Landwirt sein. Er muss weiterhin entweder ein Kind erziehen, welches
das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat., oder er muss das 45. Lebensjahr
vollendet haben. Der Uberlebende Ehegatte hat auch Anspruch auf Witwen-
oder Witwerrente wenn er erwerbsgemindert ist.

Waisenrente

Kinder haben nach dem Tode eines Elternteils Anspruch auf Halbwaisenrente,
wenn sie noch einen Elternteil haben, der ohne Riicksicht auf seine wirtschaft-
lichen Verhaltnisse grundsétzlich unterhaltspflichtig ist, und wenn der verstor-
bene Elternteil bereits die Wartezeit von funf Jahren erfillt hat.

Eine Vollwaisenrente kann gewéhrt werden, wenn Kinder keinen Elternteil
mehr haben, der ohne Ricksicht auf seine wirtschaftlichen Verhéltnisse
grundsétzlich unterhaltspflichtig war, und wenn der verstorbene Elternteil die
funfjahrige Wartezeit bereits erfullt hat.

Zuschuss zum Beitrag

Versicherungspflichtige Landwirte und Ehegatten von Landwirten kdnnen
fur sich und flr ihre mitarbeitenden Familienangehdrigen Beitragszuschlsse
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erhalten. Diese Leistung ist einkommensabhéngig. Ein auBBerlandwirtschaftl-
iches Einkommen oder Erwerbsersatzeinkommen wird hierbei bericksichtigt.

Die gewahrten Beitragszuschiisse werden in aller Regel nicht ausgezahlt,
sondern mit den zu entrichtenden Beitrédgen verrechnet.

Uberbriickungsgeld

Witwen und Witwer erhalten nach dem Tode versicherter Landwirte fur die
Dauer von langstens drei Jahren ein Uberbriickungsgeld, sofern

B sie das Unternehmen der Landwirtschaft als versicherungspflichtiger
Landwirt weiterfihren,

B im Haushalt des Leistungsberechtigten mindestens ein waisenrentenbe-
rechtigtes Kind lebt, welches das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat
oder das wegen korperlicher, geistiger oder seelischer Behinderung auf3er-
stande ist, sich selbst zu unterhalten,

B der verstorbene Unternehmer zum Zeitpunkt seines Todes Anspruch auf
einen Zuschuss zum Beitrag hatte,

B der Leistungsberechtigte das 65. Lebensjahr nicht vollendet hat und

B der verstorbene Unternehmer zum Zeitpunkt seines Todes die Wartezeit
von fanf Jahren erfullt hat und in den letzten funf Jahren vor Eintritt seines
Todes mindestens drei Jahre Pflichtbeitrdge zur Alterskasse gezahlt hat

Zuschuss zum Beitrag zur Krankenversicherung

Rentenbezieher, die freiwillig in der gesetzlichen Krankenversicherung oder
bei einem privaten Krankenversicherungsunternehmen versichert sind,
erhalten zu ihrem Krankenversicherungsbeitrag einen Zuschuss, sofern sie
nicht bereits von einem Trager der gesetzlichen Krankenversicherung einen
Zuschuss erhalten.

Landabgaberente, Produktionsaufgaberente und Ausgleichsgeld

Die Geldleistungen Landabgaberente, Produktionsaufgaberente einschlie3lich
Flachenzuschlag und Ausgleichsgeld sind Leistungen, die im Rahmen von
sozialrechtlichen MaBnahmen zur Strukturverbesserung gewéhrt wurden.
Sie gehdren nicht zum aktuellen Leistungskatalog der Alterssicherung der
Landwirte.



Leistungen 151
2.5 Entwicklung der Beitrdge

Fur die ersten sechs Monate nach dem Inkraftireten des Gesetzes Uber eine
Altershilfe fur Landwirte am 1. Oktober 1957 war der monatliche Beitrag von zehn
Markdurchdas Gesetzselbstvorgeschrieben.Firdie nachfolgende Zeitvom 1. April
1958 bis zum 31. Dezember 1958 wurde der Beitrag von derVertreterversammlung
des Gesamtverbandes der Landwirtschaftlichen Alterskassen weiterhin auf
zehn Mark monatlich festgesetzt. Diese Beitragsfestlegungen waren fir die
Alterskassen bindend. Seit 1974 werden die Beitrdge durch Rechtsverordnungen
der Bundesregierung festgesetzt.

Der Beitrag wird nach einer einheitlichen Berechnungsformel jahrlich neu
bestimmt. Er &andert sich entsprechend dem Beitrag in der gesetzlichen
Rentenversicherung. Der Beitrag ist ein fester Monatsbeitrag. Er ist somit auch
dann zu leisten, wenn die Versicherungspflicht nur fur den Teil eines Monats
bestanden hat. Das Bundessozialgericht hat dieses Verfahren mit einem Urteil
vom 25. November 1998 bestétigt und ausgeflihrt, dass sich hierdurch keine
unzumutbaren Belastungen fir die Versicherten ergeben. Mit der Entrichtung des
vollen Beitrags korrespondiere auch der volle Leistungsanspruch.

Die Aufwendungen der Alterssicherung der Landwirte werden aus den Beitragen
der Versicherten und zu rund zwei Dritteln aus Bundesmitteln finanziert. Der
Einsatz der Bundesmittel konnte nicht verhindern, dass der Beitrag in den letz-
ten Jahren verstarkt angehoben werden musste. Durch den fortschreitenden
Strukturwandel verteilt sich die Beitragslast auf eine kleiner werdende Zahl von
aktiven Landwirten. Mit der Beitragserhéhung ging allerdings auch eine Erhéhung
der Renten einher. Um die Beitragsbelastung fur die einkommensschwécheren
Landwirte abzumildern und um die Bundesmittel zugunsten kleinerer und mitt-
lerer Betriebe sozial gerechter zu verteilen, werden seit 1986 gezielt Leistungen
zur Entlastung von Sozialabgaben gewahrt. Zuschiisse zum Beitrag kdnnen die
versicherungspflichtigen Unternehmer, einschlieBlich der versicherungspflich-
tigen Ehegatten, Mitunternehmer, Gesellschafter oder Mitglieder juristischer
Personen erhalten. Den anspruchsberechtigten Unternehmern kénnen au3erdem
Zuschisse zu den Beitrdgen gewahrt werden, die sie flr versicherungspflich-
tige mitarbeitende Familienangehdrige zahlen. Um einen Anspruch festzustel-
len, muss das Einkommen einschlieBlich des Erwerbsersatzeinkommens des
Anspruchsberechtigten und gegebenenfalls seines nicht von ihm getrenntle-
benden Ehegatten ermittelt werden. Bei Ehegatten wird jedem Berechtigten das
Einkommen zur Halfte angerechnet. Ab 1. Januar 1995 war eine Zuschussgewah-
rung moglich, wenn das Jahreseinkommen des Versicherungspflichtigen - bei
Verheirateten die Hélfte des Gesamteinkommens der Ehegatten- unter 40.000
Mark lag. Seit dem 1. Januar 2000 gilt eine Einkommensgrenze von 30.000
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Mark. Gleichzeitig wurden 25 Zuschussklassen auf 15 reduziert. Seit der Euro-
Einfuhrung am 1. Januar 2002 betragt die Einkommensgrenze 15.500 Euro.

Der bewilligte Beitragszuschuss wird von der Alterskasse im Regelfall mit den zu
zahlenden Beitrégen verrechnet.

2.6 Mitgliedschaft und Mitgliederzahlen

Den Versicherungsschutz der Alterssicherung genieBen alle Landwirte im
Sinne des Gesetzes Uber die Alterssicherung der Landwirte. Dies sind die
Unternehmer der Land- und Forstwirtschaft einschlieBlich des Garten- und
Weinbaues, der Fischzucht und der Teichwirtschaft, sofern deren Unternehmen
auf Bodenbewirtschaftung beruhen und die von der Alterskasse festgesetz-
te MindestgréBBe erreichen. Als Landwirte gelten auch die Unternehmer der
Binnenfischerei, Imkerei und der Wanderschéferei.

Mit dem Versicherungsschutz korrespondiert die gesetzliche Versicherungs-
pflicht zur landwirtschaftlichen Alterskasse. Sie entsteht kraft Gesetz mit der
Bewirtschaftung eines landwirtschaftlichen Unternehmens. Unternehmer ist
dabei derjenige, fir dessen Rechnung das Unternehmen bewirtschaftet wird.

Auch der Ehegatte eines Landwirts gilt nach dem ab 1. Januar 1995 geltenden
Recht als Landwirt und ist grundsétzlich ebenfalls in die Alterssicherung ein-
bezogen. Fir die Versicherungspflicht ist es unerheblich, ob der Unternehmer
die Landwirtschaft ausschlieBlich betreibt oder ob er noch einer auBerland-
wirtschaftlichen Tatigkeit nachgeht. Daher sind auch Arbeithehmer, Beamte,
Gewerbetreibende und Freiberufler grundsétzlich Landwirte im Sinne des
Gesetzes, wenn ihr landwirtschaftliches Unternehmen die Mindestgréi3e erreicht.
Ferner sind alle hauptberuflich in dem landwirtschaftlichen Unternehmen mitar-
beitende Familienangehérige pflichtversichert, wenn sie Uber 18 Jahre alt sind.
Mitarbeitende Familienangehdrige sind Verwandte bis zum dritten Grade und
Verschwégerte bis zum zweiten Grade sowie Pflegekinder eines landwirtschaft-
lichen Unternehmers oder seines Ehegatten, die in seinem landwirtschaftlichen
Unternehmen hauptberuflich tatig sind. Landwirte und ihre Ehegatten sowie
mitarbeitende Familienangehérige sind unter bestimmten Voraussetzungen
entweder kraft Gesetz versicherungsfrei oder kdnnen sich auf Antrag von der
Versicherungspflicht befreien lassen.



