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FACHBEITRAGE

Dr. Harald Deisler

Die Agrarsozialpolitik
aus Sicht der landwirtschaftlichen Sozialversicherung

Die Probleme und Arbeitsfelder des agrarsozialen Sicherungssystems haben
ihnre Wurzeln Uberwiegend in der zunehmenden Umkehrung des Bevdlke-
rungsaufbaus in Deutschland aber auch in den starken Veranderungen der
Arbeitswelt durch die Globalisierung. Die aus der Demographie und dem
Faktor Arbeit erwachsenden Probleme strahlen unmittelbar auf die Wirt-
schafts-, Sozial- und Finanzpolitik aus und werden sich in den néchsten
Jahren verstarken, so dass wir auch fir den Bereich der landwirtschaftlichen
Sozialversicherung mit weiteren strukturellen Verédnderungen zu rechnen ha-
ben. Fur die Problemlésung stehen Politik und Berufsstand sowie Ehren- und
Hauptamt um des Erfolgs willen weiterhin in der Pflicht.

Indeneinzelnen Bereichenderdeutschen Sozialversicherungistnachwievorein
steigender Trend der Reformen mit einhergehenden Organisationsénderungen
zu verzeichnen. Nach den Fusionen von Unfallkassen stehen nunmehr auch
Vereinigungen von gewerblichen Berufsgenossenschaften an. Die Zahl der
Betriebs-, Innungs- und Ortskrankenkassen hat sich bereits erheblich redu-
ziert. FUr die gesetzliche Rentenversicherung ist eine Organisationsreform im
Jahre 2005 in Vorbereitung, die wir in vergleichbarer Weise mit dem Gesetz
zur Organisationsreform in der landwirtschaftlichen Sozialversicherung schon
weitgehend umgesetzt haben. Wesentliche Herausforderung auf Verbands-
ebene ist neben der Beantwortung einer Vielzahl von Detailfragen insbe-
sondere die Harmonisierung des Interessenkonflikts zwischen den Sozialver-
sicherungstragern und der Sozialpolitik.

Zur Agrarsozialpolitik und ihrer Weiterentwicklung im Umfeld der nationalen
und europdischen Agrarpolitik ist aus Sicht der landwirtschaftlichen Sozialver-
sicherung folgendes auszufihren:

Die Agrarsozialreform im Jahre 1995 enthalt wesentliche Schritte zur Anpas-
sung an die strukturellen Veranderungen der deutschen Landwirtschaft. Zu
nennen sind:

- Uberflinrung der Altershilfe fir Landwirte in die Alterssicherung der Land-
wirte,

Der folgende Artikel basiert auf einem Referat von Dr. Harald Deisler, Hauptge-
schéftsfuhrer der Spitzenverbande der landwirtschaftlichen Sozialversicherung,
anlasslich des agrarpolitischen Seminars des Bildungswerks der Hanns-Seidel-
Stiftung vom 6. bis 8. Februar 2004 in Wildbad Kreuth.
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- die Versicherungspflicht der landwirtschaftlichen Ehegatten mit Einfuh-
rung der Bauerinnenrente,

- der Weiterentwicklung und Festschreibung von Beitragszuschissen als
soziale Abfederung flir klein- und mittelbéduerliche Betriebe in der
Alterssicherung der Landwirte,

- die Erstreckung der Alterssicherung der Landwirte auf die neuen
Bundeslénder und

- die Einflhrung der Defizithaftung des Bundes in der Alterssicherung der
Landwirte

Aus heutiger Sicht sind das allerdings nur einige Schritte. Ausgehend vom
Bericht des Bundesrechnungshofes vom 28. Mai 1999 an den Rechnungs-
prufungsausschuss des Deutschen Bundestages, der in seiner Kernaussage
die Errichtung einer Bundesversicherungsanstalt fir Landwirtschaft forderte,
wurde die landwirtschaftliche Sozialversicherung zum damaligen Zeitpunkt
von 20 Verwaltungsgemeinschaften von landwirtschaftlichen Berufsgenos-
senschaften, Alterskassen, Krankenkassen und Pflegekassen durchgeflhrt.
Dem Vorschlag des Bundesrechnungshofes zur Errichtung einer Bundesversi-
cherungsanstalt fir Landwirtschaft wurde mit Verabschiedung des Gesetzes
zur Organisationsreform der landwirtschaftlichen Sozialversicherung nicht
gefolgt.

Nach den gleichlautenden EntschlieBungsantrdgen des Deutschen Bundesta-
ges und des Bundesrates vom 4. und 13. Juli 2001 wird die Durchfihrung der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung bereits ab dem 1. Januar 2003 durch
neun Verwaltungsgemeinschaften gefordert. Die Vereinigung von Verwaltun-
gen der Agrarsozialversicherung sind abermals nur ein weiterer Schritt in die
richtige Richtung. Es kommt nunmehr darauf an, Synergieeffekte zu nutzen
und die verbliebenen Verwaltungsgemeinschaften weiter zu effektiven Dienst-
leistungsunternehmen zu optimieren. Das Gesetz zur Organisationsreform
in der landwirtschaftlichen Sozialversicherung bietet hierzu durch die Schaf-
fung gemeinsamer Grundsatze zur Personalbedarfsermittiung und zur Auf-
bau- und Ablauforganisation geeignete Instrumente, die mittelfristig auch
zu Personalanpassungen und Reduzierung der Verwaltungskosten fihren
werden.

Die Zahl der Verwaltungsgemeinschaften hat sich im Vorfeld und seit Wirksam-
keit des Gesetzes zur Organisationsreform in der landwirtschaftlichen Sozial-
versicherung vom 1. August 2001 ausschlieBlich durch freiwillige Fusionen
halbiert und betrédgt demgemass gegenwartig noch 10.
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Chronologisch gesehen fusionierten folgende Verwaltungsgemeinschaften:
1. September 2000 Baden-Wirttemberg
1. Januar 2001 Franken und Oberbayern
1. Januar 2002 Niedersachsen-Bremen

Nordrhein-Westfalen
1. Juli 2002 Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland
1. Januar 2003 Niederbayern/Oberpfalz und Schwaben.

Zu den Fusionsverhandlungen in den neuen Bundesléndern ist zu berichten,
dass die Selbstverwaltungsorgane in ihren November- und Dezember-Sitzun-
gen 2003 in Hénow und Neukieritzsch einer Vereinigung der beiden Verwal-
tungsgemeinschaften zugestimmt haben und die formelle Beschlussfassung
im ersten Quartal dieses Jahres mit Wirksamkeit zum 1. April 2004 erfolgen
soll.

Das Gesetz zur Organisationsreform in der landwirtschaftlichen Sozialversi-
cherung beinhaltet des weiteren, dass Wirtschaftlichkeitsreserven und der
sparsame Umgang mit den in diesen Sozialversicherungszweigen einge-
setzten Bundesmitteln - insbesondere in der Alterssicherung der Landwirte
- durch eine starkere Einflussnahme des Bundes genutzt werden. Beim
Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen werden Querschnitts-
aufgaben fur die Alterssicherung der Landwirte geblndelt. Die drei Spitzen-
verbdnde der landwirtschaftlichen Sozialversicherung haben umfassende
Befugnisse zur Steuerung der Verwaltungsarbeiten der LSV-Trager erhalten.
Die Finanzstréme in der Alterssicherung der Landwirte sind ge&ndert und die
Zahlwege verkirzt worden.

Durch weitere MaBnahmen wird der gesamte Bereich der Informationstechnik
konzentriert und damit ein wirtschaftliches Verwaltungshandeln der LSV-Tra-
ger angestrebt. Hierzu zahlen folgende MaBnahmen:

1. Zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben unterhalten die LSV-Trager
ein gemeinsames Rechenzentrum, das vom Gesamtverband der land-
wirtschaftlichen Alterskassen verwaltet wird. Das bei den Sozialversi-
cherungstrégern fir den Gartenbau in Kassel angesiedelte gemeinsame
Rechenzentrum wird durch Migration weiterer bisher in der Region
angesiedelter Rechenzentren bis Ende 2005 installiert und dann bundes-
weit tétig sein. Durch Zentralisierung und personelle Verschlankung der

1 Die Fusion fand wie beschlossen zum 1.4. 2004 statt, es entstand die Verwal-
tungsgemeinschaft Mittel- und Ostdeutschland (MOD).
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Informatik erwarten wir in den nachsten Jahren weitere Kostenreduzie-
rungen.

2. Unter Einbeziehung der personellen Ressourcen der landwirtschaftlichen
Sozialversicherungstrager im Bereich der Datenverarbeitung steuern die
Spitzenverbéande der LSV die Entwicklung von Verfahren und Program-
men fir die automatisierte Datenverarbeitung, den Datenschutz und die
Datensicherung zur Erfillung der gesetzlichen Aufgaben. Der Zeitraum
der Umsetzung ist auf Ende 2007 datiert.

Die einzelnen Bereiche der landwirtschaftlichen Sozialversicherung und deren
kiinftige mdgliche Ausrichtung sollen im Folgenden kurz dargestellt werden:

1. Landwirtschaftliche Unfallversicherung

Auch zuklnftig kann, den Aussagen verantwortlicher Politiker vertrauend,
davon ausgegangen werden, dass der Staat die Konsequenzen aus dem
Strukturwandel in der Landwirtschaft bericksichtigt und mit &éffentlichen Gel-
dern flankieren wird. Fir die Versachlichung der Diskussion um die Weiterent-
wicklung des Systems ist es aber auch zwingend erforderlich, dass Rechts-
sicherheit bezliglich der H6he des Bundeszuschusses besteht. Jede weitere
Reduzierung der Bundesmittel wirde die Grundsatzdiskussion Uber den
Bestand der landwirtschaftlichen Unfallversicherung erneut entfachen. Die
Akzeptanz des Systems ist davon abhangig, ob der Beitrag akzeptiert wird.

Stichwort: Grundsatzdiskussion

Hier geht es um die in der Vergangenheit gefuhrte Diskussion um eine eventu-
elle Privatisierung oder Teilprivatisierung der landwirtschaftlichen Unfallversi-
cherung. Zur Zeit ist diese Diskussion vom Tisch. Und es soll an dieser Stelle
nicht dazu beitragen werden, dass dieser Diskussion wieder ein Stellenwert
zukommt.

GroBe Relevanz kommt hingegen der Frage zu, wie man die Kosten in
den Griff bekommen kann. In diesem Zusammenhang sind natirlich auch
verbandsseitig Uberlegungen angestellt und Vorschldge argumentativ auf-
bereitet worden. Sie stehen im Spannungsverhaltnis zwischen einem hohen
MaB an sozialen Leistungen und den Interessen der wirtschaftenden Betriebe
an schonender Belastung. Ziel ist es zur Zeit, die Meinungsbildung hier zu
einem gewissem Abschluss zu bringen und in Klrze auch die Verbandspo-
sitionen in die agrarsozialpolitische Meinungsbildung einzubringen. Bis zu
diesem Zeitpunkt kann fiir die allgemeine Diskussion nur von Uberlegungen
und Vorschlagen gesprochen werden.

Es ist vorgeschlagen worden, die Pflichtversicherung fir Unternehmer klei-
ner landwirtschaftlicher Unternehmen einzuschranken. Dieser Vorschlag
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sollte nur ganz behutsam verfolgt werden. Erhebungen in diesem Bereich
haben ergeben, dass die Beitrdge die Aufwendungen decken und dass eine
Mitfinanzierung durch gréBere landwirtschaftliche Betriebe nicht erfolgt. Die
bisherigen Renten aus diesem Bereich missten ohne kiinftigen Beitrags-
zufluss weiterfinanziert werden. Nach wie vor besteht auch ein erhebliches
Schutzbediirfnis fir diese Personen und zusétzlich miussten auch kiinftig
Versicherungsfalle fir Fremdtétige entschadigt werden.

Der Bundesrechnungshof hat fur die Weiterentwicklung vorgeschlagen, die
Versicherungspflicht fir Nebenerwerbslandwirte vollstédndig aufzuheben. Dies
ist mit Entschiedenheit abzulehnen. Hier gelten natirlich zunachst die glei-
chen Argumente wie fir die kleineren Unternehmen. Zuséatzlich muss aber
auch der von den Befiirwortern dieses Vorschlags vorgetragenen Auffassung
widersprochen werden, der soziale Schutz fir diese Personen sei durch
die auBerlandwirtschaftliche Tatigkeit gewéhrleistet. Insoweit wird verkannt,
dass gerade bei schweren Unféllen auch das auBerlandwirtschaftliche
Einkommen wegfallt und dass insbesondere ein anderer - beispielsweise
gewerblicher - Trager der gesetzlichen Unfallversicherung keinerlei Leistungen
erbringt. Im Ubrigen erscheint das Abstellen auf das Verhéltnis des au-
Berlandwirtschaftlichen Einkommens zum landwirtschaftlichen Einkommen
auBerst verwaltungsaufwendig und bietet den Betroffenen keine hinreichende
Rechtssicherheit bei der Beurteilung des eigenen Versicherungsschutzes.

In der landwirtschaftlichen Unfallversicherung ist der Haushalt des Landwirts
dann mitversichert, wenn er dem landwirtschaftlichen Unternehmen wesent-
lich dient. Soweit vorgeschlagen wird, den Versicherungsschutz bei Tatigkei-
ten im Haushalt generell abzuschaffen, sollte zum einen bedacht werden,
dass das mogliche Einsparvolumen nicht sehr bedeutend ist und - und das
scheint vor allem ein politisches Argument zu sein - dass damit Uberwiegend
die soziale Sicherung der in der Landwirtschaft tatigen Frauen getroffen
wird. DarGber hinaus werden sich auch verwaltungsaufwendig zu klarende
Abgrenzungsprobleme ergeben. Demgegeniber erscheint mir der Vorschlag,
bei der Betriebs- und Haushaltshilfe eine Selbstbeteiligung einzufihren,
durchaus weiterverfolgbar.

Bei den Vorschldgen zum Leistungsrecht wird besonders intensiv die
Frage erdrtert, ob auch kinftig noch Versicherungsfalle mit Rentenzahlung
entschadigt werden sollen, die sich nach dem Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben ereignen. Fir die Masse dieser Personen werden allerdings
schon heute Altersabschlage von 50 bzw. 65 % bei der Héhe der Rente
vorgenommen. Gleichwohl ergibt sich ein nicht unbedeutendes Einsparvolu-
men bei der Verwirklichung dieses Vorschlags. Sozialpolitisch ist in diesem
Zusammenhang auch zu berlcksichtigen, dass fir den in Betracht kommen-
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den Personenkreis die Vorsorge fir das Alter abgeschlossen ist. Der Vorschlag
sollte daher auch aus Sicht des Verbandes weiterverfolgt werden.

Problematischer ist der Vorschlag, die Unfallrenten der aktiven Landwirte
mit Erreichen des Rentenalters einzustellen. In diesem Zusammenhang
kdénnen sich insbesondere Defizite bei der Alterssicherung auftun, die durch
entsprechende Instrumente angemessen ausgeglichen werden mussten. Um
Versorgungslickenzuverhindern, kdnnten Méglichkeiten entwickeltwerden,um
durch Aufbau von Anwartschaften die Ausfélle in den Alterssicherungssystem
zu vermeiden. Damit reduziert sich allerdings das Einsparvolumen. Auch
ist dieser Vorschlag im Hinblick auf die unterschiedlichen Funktionen der
Rente aus der gesetzlichen Unfallversicherung nicht unproblematisch. Im-
merhin ist der Vorschlag zwischenzeitlich auch in die Diskussion Uber die
Weiterentwicklung der gesamten gesetzlichen Unfallversicherung eingeflos-
sen.

Die Selbstverwaltung der landwirtschaftlichen Unfallversicherung hat den
Vorschlag, MdEen von 20 % oder 25 % kunftig nicht mehr zu entschadigen, als
isoliertes Vorgehen der LUV abgelehnt. Warum soll ausgerechnet ein System,
das Menschen schitzt, die kérperlich noch schwer arbeiten, Vorreiter far
eine solche Leistungsreduzierung sein. Die MdE-Tabellen weisen in diesem
Punkt Verletzungen aus, die einen aktiven Landwirt zwangslaufig im Erwerb
einschrédnken. Demgegenlber wirde eine Wartezeit bei Renten keinen
Systembruch darstellen und mdéglicherweise sozialpolitisch eher vertretbar
sein. Natdrlich ist hier dann das finanzielle Volumen auch wieder geringer.
Entsprechendes gilt fir den Vorschlag, kleine Renten kiinftig zwangsweise
abzufinden. Interessant ist in diesem Zusammenhang, dass aufgrund einer
Initiative des Bundesrates die Diskussion Uber die Zwangsabfindung kleiner
Renten zwischenzeitlich auch die allgemeine Unfallversicherung erreicht
hat. Bei Umsetzung dieses Vorschlages in der gesamten gesetzlichen Unfall-
versicherung wéren - anders als zunéchst angedacht war - nicht nur die
Unternehmer, Ehegatten und Familienangehérigen, sondern auch die Arbeit-
nehmer in den landwirtschaftlichen Betrieben betroffen.

Bereits im Zusammenhang mit den Bundesmitteln wurde die Akzeptanz der
Beitrage diskutiert. Auch in diesem Bereich sind natiirlich Uberlegungen ange-
stellt worden. Schwerpunkt der Uberlegungen war zunachst die Frage, ob die
Finanzierung kinftig tber eine Kapitaldeckung erfolgen kénnte. Ich will mich
an dieser Stelle kurz fassen. Die Umstellung des Systems auf ein Renten-
wertumlageverfahren (Kapitaldeckungsverfahren fiir Renten) wiirde zunéchst
Uber viele Jahre hinweg zu erheblichen zusétzlichen Aufwendungen fuhren.
Finanzierungsmoglichkeiten uber den Bund werden realistischerweise zur
Zeit nicht gesehen. Wiedervorlage zu einem spéteren Zeitpunkt ist aber nicht
ausgeschlossen.
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Diskutiert wird auch die Einfihrung eines Bonus- oder Malusverfahrens. Eine
entsprechende Beitragsgestaltung wird auch von den Sozialpartnern ausdrick-
lich begrift. Bisher ist lediglich von der Gartenbau-BG ein Bonusverfahren
eingefiihrt worden. Die Erfahrungen sind gut. Dabei ist jedoch darauf hinzu-
weisen, dass die Strukturen dieser Berufsgenossenschaft bezuglich der Ein-
fihrung eines solchen Verfahrens erheblich von denen der meisten LBGen
abweichen. Insbesondere fir LBGen mit kleineren Betriebsstrukturen wirft
ein solches Verfahren nicht unerhebliche Probleme auf. So muss zunéchst
ein ,Bonustopf“ durch gesteigerte Beitragseinnahmen erwirtschaftet werden.
Andererseits erscheinen - gerade im kleinstrukturierten Bereich - geringe
Verglnstigungen bei relativ niedrigem Beitrag wenig geeignet, Anreize fir die
Pravention zu schaffen.

Erdrtert wird auch eine stérkere Beitragsdegression nach Betriebsgroé3en.
Insoweit kdnnte eine stérkere risikobezogene Zuordnung vorgenommen
werden. Alle Vorschlédge in diesem Zusammenhang stehen aber unter der
Pramisse, dass lediglich eine Umverteilung der Belastung erfolgen kann.
Daher missen auch alle Vorschlage dahingehend Uberprift werden, ob eine
kiinftige Beitragsgestaltung auf Akzeptanz bei den Beitragszahlern st63t. Weil
eine stérker risikobezogene Ausrichtung des Beitrags grundsétzlich von allen
Beteiligten gefordert wird, erscheint dieser Weg vom Ansatz her jedenfalls
moglich. Allerdings darf dabei nicht vergessen werden, dass bei einem
Sozialversicherungssystem auch die soziale Komponente angemessen zu
berlcksichtigen ist.

Bei der Beitragsgestaltung ist zukinftig deutlicher in zwei Stufen vorzuge-
hen! Nach risikobezogener Lastenverteilung kdénnte eine Korrektur unter
Berlcksichtigung formulierter und akzeptierter - die innerlandwirtschaftliche
Solidaritdt betreffende - Grundsatze vorgenommen werden. Dass es bei
einem dem Strukturwandel unterliegendem System nicht bei der aktuellen
Unfallsituation der Risikogruppen bleiben kann, ergibt sich schon daraus,
dass viele kleinere Unternehmen in grdéBeren Betrieben aufgegangen sind.
Hier muss innerlandwirtschaftliche Solidaritdt ansetzen. Aber auch die
Einkommenskomponente, die ein wesentliches Merkmal der Sozialstaat-
lichkeit darstellt, muss angemessen beim Solidarausgleich berucksichtigt
werden. Vielleicht gibt es auch noch weitere Gesichtspunkte. Es ist jedenfalls
davon auszugehen, dass mit durchschaubaren Wertungen ein héherer Grad
an Akzeptanz erreicht werden kann.

2.  Alterssicherung der Landwirte

Die Alterssicherung der Landwirte (AdL) war auch in der jingeren Vergan-
genheit Gegenstand vielféltiger ReformmaBnahmen. Dies verdeutlicht die
Tatsache, dass das Gesetz Uber die Alterssicherung der Landwirte (ALG), das
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nach einer grundlegenden Reform mit Wirkung zum 1. Januar 1995 in Kraft
getreten ist, bis zum heutigen Tage mehr als zwanzigmal geéndert wurde.

Mit der durch die Agrarsozialreform erfolgten engen Anlehnung an die gesetz-
liche Rentenversicherung werden Rechtsdnderungen in diesem Bereich, so
nicht Besonderheiten des agrarsozialen Alterssicherungssystems dagegen
sprechen, auch auf die AdL Ubertragen. In Anbetracht der in jlingerer Zeit
nahezu jahrlich erfolgenden Rechtsdnderungen in der gesetzlichen Renten-
versicherung befindet sich auch die AdL in einem stédndigen Verénderungs-
prozess.

Ausdriicklich darauf hinzuweisen ist, dass die Alterssicherung der Landwirte
ihre Aufgaben nur erfillen kann, wenn sie von der Solidaritdt sowohl der
Gesamtgesellschaft als auch des Berufsstandes getragen wird. Wenn
aber, wie in jungerer Zeit verstérkt der Fall, die 6ffentliche Diskussion Gber
die Zukunft der gesetzlichen Alterssicherungssysteme in Deutschland
beherrscht wird von zum Teil deutlich Uberzogener und unsachlicher Kritik
an den bestehenden gesetzlichen Sicherungssystemen, fuhrt dies zu einem
dramatischen Vertrauensverlust bei den Versicherten. Der viel beldchelte
Ausspruch ,Die Rente ist sicher!” sollte — steht man der Aussage positiv
gegenlber — verdeutlichen, dass in letzter Konsequenz der Staat fir die
Finanzierbarkeit der gesetzlichen Sicherungssysteme auch und gerade in
wirtschaftlich schwierigen Zeiten einsteht. Dieses Werben um das Vertrauen
der Versicherten findet in der 6ffentlichen Diskussion zurzeit leider nicht statt.
Vielmehr wird diese bestimmt von den Beflrwortern einer weitgehenden
Privatisierung der derzeit vorhandenen gesetzlichen Absicherung im
Sozialleistungsbereich. Hierbei wird leider kaum zur Kenntnis genommen,
dass auch kapitalgedeckte Alterssicherungssysteme nicht per se ,zukunftssi-
cher” sind. Auch der Bestand und die Rentabilitéat dieser Systeme ist, wie die
jungste Vergangenheit gezeigt hat, abhangig von der wirtschaftlichen und
demografischen Entwicklung einer Gesellschaft.

In der Landwirtschaft vollzieht sich seit Jahrzehnten ein tiefgreifender Struktur-
wandel, dessen Ende auch heute noch nicht absehbar ist. Die Konsequenzen
bezlglich des Verhéltnisses von Beitragszahlern und Leistungsempféngern
im System der Alterssicherung der Landwirte sind dramatisch und um ein
Vielfaches gravierender als diejenigen des demografischen Wandels in der
gesetzlichen Rentenversicherung. Dies leuchtet anhand der nachfolgenden
Zahlen unmittelbar ein:

Ende 1958 zahlten 799.465 Landwirte Beitrdge an die landwirtschaftlichen
Alterskassen. Ihnen standen 256.366 Rentenempfanger gegenuber. Auf 100
Rentner entfielen also 312 Beitragszahler.
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Am Ende des Jahres 2003 zahlten die landwirtschaftlichen Alterskassen nur
noch 344.562 Beitragszahler, denen 597.310 Rentenempfénger gegenuiber-
stehen. Dies bedeutet ein Verhaltnis von 100 zu 58 und dies trotz der
Tatsache, dass die Ehegatten der Landwirte mit Wirkung vom 1. Januar 1995
in die Versicherungs- und Beitragspflicht einbezogen wurden. Die Zulassigkeit
der Einbeziehung dieses Personenkreises ist Ubrigens zwischenzeitlich durch
Beschluss des Bundesverfassungsgerichts bestétigt worden (Beschluss der
1. Senats vom 09.12.2003 — 1 BvR 558/99).

Die zuvor genannten Zahlen belegen eindrucksvoll, dass die Alterssicherung
der Landwirte in auBerordentlich hohem MaB auf die Solidaritat der Allge-
meinheit angewiesen ist. In Anerkennung dessen haben deshalb samtliche
Bundesregierungen den agrarstrukturellen Wandel mit unterschiedlichen
MaBnahmen geférdert. So war und ist Agrarsozialpolitikimmer auch Agrarstruk-
turpolitik. In der Alterssicherung der Landwirte wird dies deutlich am Erfordernis
der Hofabgabe als Voraussetzung fir die Gewahrung von Renten nach dem
ALG: Eine Rente erhélt nur, wer sich endgliltig von seinem Unternehmen
trennt. Dieser agrarstrukturell motivierten Tatbestandsvoraussetzung ist es zu
verdanken, dass der Altersdurchschnitt der landwirtschaftlichen Unternehmer
in Deutschland im Europavergleich mit an niedrigster Stelle liegt. Zuséatzlich
wurde der Agrarstrukturwandel in Deutschland geférdert durch entsprechen-
de Leistungen, wie z. B. die so genannte Landabgaberente oder die Produkti-
onsaufgaberente.

Langfristig finanziell stabilisiert wurde die AdL mit der Einfiihrung der Defizit-
haftung des Bundes durch das Agrarsozialreformgesetz 1995. Seit dem
1. Januar 1995 missen die Landwirte einen Beitrag zahlen, der dem Beitrags-
Leistungs-Verhaltnis in der gesetzlichen Rentenversicherung folgt. Die Konse-
quenzen des Strukturwandels werden daher nicht mehr den im System verblei-
benden Beitragszahlern aufgeburdet. Dass diese Errungenschaft nicht hoch
genug bewertet werden kann, hat sich in jungerer Zeit auch darin gezeigt,
dass der Bund zum Teil Gberplanmafig Bundesmittel fir die Alterssicherung
der Landwirte aufwenden musste.

Wie die gesetzliche Rentenversicherung steht auch die Alterssicherung der
Landwirte, wie die zuvor genannten Zahlen deutlich belegen, vor erheblichen
Herausforderungen. Langere Rentenlaufzeiten, die von einem kleiner wer-
denden Anteil der aktiv Versicherten finanziert werden miussen, filhren zu
unvertretbar steigenden Beitrdgen, wenn dieser Entwicklung nicht durch
langfristig wirkende MafBnahmen begegnet wird. In Fortsetzung der Reformen
des Jahres 2001 hat deshalb die Bundesregierung mit dem Entwurf eines
~Gesetzes zur Sicherung der nachhaltigen Finanzierungsgrundlagen der
gesetzlichen Rentenversicherung (RV-Nachhaltigkeitsgesetz)“ einen weiteren
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Gesetzentwurf in den Deutschen Bundestag eingebracht, um die Leistungs-
ausgaben der GRV langfristig zurtckzufihren.

Die durch das RV-Nachhaltigkeitsgesetz sowie weitere mit dem 2. und 3.
Gesetz zur Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch und anderer
Gesetze beschlossene MaBnahmen (wie z.B. Rentenauszahlung fir
Zugangsrenten ab April 2004 erst am Monatsende, Streichung des Zuschus-
ses zur Pflegeversicherung fur freiwillig und privat Krankenversicherte, volle
Ubernahme des Beitragssatzes zur Pflegeversicherung durch die Versicher-
ten) wurden inhaltsgleich ebenfalls auf die Alterssicherung der Landwirte
Ubertragen.

Ungeachtet der aktuellen Finanzierungsprobleme soll aber auch Kritisches
angemerkt werden:

Zum Ausgleich des im Verhdltnis zur gesetzlichen Rentenversicherung nachtei-
ligen Leistungsrechts der AdL — beispielhaft sind die in diesem Rechtsgebiet
fehlenden Kindererziehungs- und Anrechnungszeiten und vor allen Dingen
die den Rentenzugang erheblich erschwerende Hofabgabevoraussetzung
zu nennen — wird bei der Festsetzung des Beitrags zur Alterssicherung
der Landwirte ein Abschlag vorgenommen. Dieser Abschlag wurde
vom Gesetzgeber des Agrarsozialreformgesetzes 1995 in einem partei-
Ubergreifenden Konsens mit 20 % veranschlagt. In dieser H6he war der
Prozentsatz nach Auffassung des Gesamtverbandes der landwirtschaftlichen
Alterskassen (GLA) schon damals deutlich zu niedrig angesetzt, weil keine
Bewertung der strukturpolitisch und nicht versicherungsrechtlich motivierten
Hofabgabevoraussetzung erfolgt war. Mit dem im Jahr 1999 verabschiedeten
Haushaltssanierungsgesetz hat der Bund diesen Abschlag schrittweise auf
nunmehr 10 % vermindert. Bei allem Verstandnis fiir die Sparbemihungen
des Bundes ist dieser sachlich nicht begrindete Einschnitt abzulehnen. Im
Schulterschluss mit dem Berufsstand werden wir deshalb den Bund auch
weiterhin daran erinnern, dass dieser sich nicht noch weiter aus seiner Finanz-
verantwortung fur die Alterssicherung der Landwirte zurlickzieht.

Die Reformvorstellungen der landwirtschaftlichen Alterskassen haben sich
freilich noch nie darin erschdpft, die Sicherung oder Erhéhung von Bundes-
mitteln zu fordern. Auch der Berufsstand kann Solidaritét der Allgemeinheit
glaubhaft nur dann fordern, wenn er selbst einen Finanzierungsbeitrag leistet.
Die Anstrengungen muissen somit auch darauf gerichtet sein, den Endso-
lidarisierungsprozess zu stoppen, der sich vor allem darin zeigt, dass die
bestehenden Befreiungsrechte verstarkt in Anspruch genommen werden.

Der GLA und seine Mitgliedskassen haben die Aufgabe, objektiv Gber die
Vorteile des berufsstédndischen Systems zu informieren, damit Nicht-Versi-
cherte aus kurzfristigen finanziellen Uberlegungen und unter Inkaufnahme
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gravierender Versorgungslicken von den bestehenden Befreiungsrechten
Gebrauch machen.

Der Gesetzgeber selbst kann dem Beitragszahlerschwund insbesondere da-
durch entgegenwirken, dass

- er die im Verhdltnis zur gesetzlichen Rentenversicherung derzeit noch
bestehende relative Attraktivitét der Alterssicherung der Landwirte nicht
durch neue Einschnitte noch weiter beeintréachtigt,

- dem aufgrund der unterschiedlichen Leistungsausgestaltung bestehen-
den Unterschied zur gesetzlichen Rentenversicherung durch eine erneu-
te Anhebung des Abschlags bei der Beitragsberechnung auf mindestens
20 % Rechnung tragt,

- die den Bund nur geringfiigig entlastende Selbstbeteiligung an den Kos-
ten der Betriebs- und Haushaltshilfe in den ersten sechs Monaten nach
dem Tod des Landwirts zuricknimmt und

- die bestehenden Befreiungsrechte nicht ausweitet und ausgelaufene,
weil zeitlich befristete Befreiungsrechte fir Ehegatten nicht verlangert.

Zusammenfassend ist festzuhalten:

- Bedingt durch den notwendigen und auch staatlich geférderten Struktur-
wandel ist die Solidargemeinschaft auf die Solidaritat der Allgemeinheit
auch in Zukunft angewiesen.

- Die Versicherten missen ihren Finanzierungsbeitrag entsprechend ihrer
Leistungsfahigkeit erbringen und diirfen sich nicht aus dem System der
Alterssicherung der Landwirte verabschieden. Am ehesten ist dies zu
erreichen, indem ein attraktives, von den Versicherten akzeptiertes
berufsstandisches Sondersystem besteht, dass von den Versicherten in
der groBen Mehrheit nicht als Zwang empfunden wird.

3. Landwirtschaftliche Krankenversicherung

Vor gerade erst einem Monat wurden die Eingriffe auf das System der ,Land-
wirtschaftlichen Krankenversicherung“ im Vermittlungsausschuss zuriick-
gewiesen. Gleichwohl werden die Uberlegungen beziiglich der Eingriffe in
dieses System von verschiedenen Seiten verstarkt fortgesetzt. So fordert die
Vorsitzende des Erndhrungsausschusses des Deutschen Bundestages, Frau
Daubler-Gmelin die Prifung, ob langfristig die Integration des agrarsozialen
Sicherungssystems in die allgemeinen Sozialsicherungssysteme - und damit
der landwirtschaftlichen in die allgemeine Krankenversicherung - nicht ver-
nunftig sei. Ziel misse es sein, die Sozialsysteme zukunftsfest und dabei
die Bedingungen fur die Betroffenen vertraglich zu machen. lhre soziale Ab-
sicherung muss gewabhrleistet sein und das Ganze muss bezahlbar bleiben.
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Sie bekannte sich ausdrlcklich zur Unterstlitzung der Landwirtschaft mit 6f-
fentlichen Mitteln. Auch der Bundesrechnungshof setzt seine Uberlegungen
zur Abschmelzung der Bundesmittel bis hin zum vélligen Wegfall in einigen
Jahrzehnten, in dem die landwirtschaftliche in die allgemeine Krankenver-
sicherung eingebunden wird, fort.

Dazu sind viele Griinde, die bei Schaffung des Systems maB3gebend waren
und auch heute unverandert fortbestehen, zu nennen. Die Beibehaltung
des Sondersystems der LKV ist politisch, sachlich und finanziell weiterhin
geboten.

In der Begriindung zum KVLG ist u. a. aufgefihrt: , ....... dagegen sollen
die Leistungsaufwendungen der nicht mehr erwerbstdtigen Landwirte
(Altenteiler) durch Zuschlisse des Bundes gedeckt werden. Diese Form der
Finanzierung ist notwendig und berechtigt, weil die Folgen des Strukturwan-
dels der Landwirtschaft nicht auf die erwerbstatigen Landwirte abgewalzt
werden kénnen, zumal die Belastbarkeit der landwirtschaftlichen Betriebe
durch die fur die Unternehmer und ihre Familien aufzubringenden Beitrédge
ausgeschdpft ist und die Einklnfte der landwirtschaftlichen Unternehmen
in Folge der Bindung der Erzeugerpreise durch die europaischen Markt-
ordnungen nicht weiter belastet werden kdénnen.*

Der Gesetzgeber hat bewusst und gewollt auf einen Ausgleich des Defizits
der Altenteiler durch die Aktiven in der LKV verzichtet. Diese Regelung ist
Ausfluss des Sozialstaatsprinzips gem. Art. 20 GG. Selbst eine anteilige
Mitfinanzierung der Leistungsaufwendungen fir Altenteiler ist den aktiven
Landwirten nicht zugemutet worden, obwohl es bei Einflilhrung der LKV noch
Uber 600.000 Aktiv-Versicherte gab, denen ,nur® ca. 390.000 versicherte
Altenteiler gegenlber standen.

Art. 120 Abs. 1 Satz 4 GG verpflichtet den Bund, Zuschiisse zu den Lasten
der Sozialversicherung zu leisten. Diese Zuschisse - auch im Bereich der
LKV - sind keine Subventionen, sodass sie zur Heranziehung eines irgendwie
gearteten Subventionsabbaus ungeeignet sind. Die H6he der Zuschiusse
richtet sich nach der Leistungsféhigkeit der Versicherten.

Durch das ASRG 1995 wurden die Vorschriften Uber die Beitragsfestsetzung
furlandwirtschaftliche Unternehmer mit Wirkung vom 01.01.1995 an verandert.
Seither muss die Satzung der jeweiligen LKK 20 Beitragsklassen vorsehen. Der
Beitrag der Beitragsklasse 20 muss mindestens das Sechsfache des Beitrags
der Beitragsklasse 2 betragen; er darf den Vergleichsbeitrag, berechnet aus
Beitragsbemessungsgrenze und dem allgemeinen Beitragssatz der AOK am
Sitz der LKK - jeweils zum Stichtag 1. 7. des Vorjahres -, um nicht mehr als
10 v. H. unterschreiten.
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Nach diesen Grundsatzen werden die Beitrage fir die landwirtschaftlichen
Unternehmer von der Vertreterversammlung der einzelnen LKK unter
Heranziehung des von ihr bestimmten ,anderen angemessenen Beitrags-
maBstabs“ festgesetzt. Dabei sind insbesondere von Bedeutung

- die Summe der durch die Versicherten in Anspruch genommenen Leis-
tungen,

- die Struktur und GréBe der Betriebe (die Anzahl der Betriebe, die jeweils
den einzelnen Beitragsklassen zuzuordnen sind).

Die Satzung des BLK sieht lediglich einen Ausgleich aufwendiger Leistungsfélle
vor. Hierdurch kommt es nur zu relativ geringen Finanzverschiebungen inner-
halb der LKKen. Einen Ausgleich der unterschiedlichen Finanzkraft - ver-
gleichbar mit dem Risikostrukturausgleich - gibt es in der LKV nicht. Deshalb
wirden bei einer anteiligen Finanzierung der Leistungen flr Altenteiler durch
die Aktiven diejenigen LKKen mehr belastet, die einen hohen Rentneranteil
aufzuweisen haben. Andere LKKen - insbesondere diejenigen in den neuen
Bundeslandern - wéaren dagegen kaum zusétzlich belastet.

Die Spitzenverbande der Krankenkassen haben sich in ihrer Stellungnahme
vom 09.01.2003 zu den Prufmitteilungen des Bundesrechnungshofes an das
BMVEL (ber die Prifung der Verwendung von Bundeszuschiissen in der
LKV vom 05.11.2002 gegen einen Verschiebebahnhof zu Lasten der GKV
ausgesprochen. Ebenso hat sich das BMGS - gemeinsam mit dem BMVEL
- in der Stellungnahme vom 05.11.2002 fur den Erhalt des eigenstandigen
agrarsozialen Sozialsicherungssystems ausgesprochen.

Die LKV unterscheidet sich von der AKV nicht so sehrim Leistungs- als vielmehr
im Finanzierungsbereich. Abgesehen von dem voéllig unterschiedlichen
BeitragsbemessungsmafBstab, werden im Gegensatz zu den Verhéltnissen
in der GKV die Leistungsaufwendungen aller Versicherten, d.h. der Aktiv-
Versicherten und der Rentner, nicht allein aus Beitrdgen aufgebracht. In der
AKV zahlen die Aktiv-Versicherten den Anteil der Leistungsaufwendungen
fur die Rentner, welcher durch die Beitrdge der Rentner nicht gedeckt ist.
In der AKV entfallen von den Beitrégen der Aktiv-Versicherten ca. 30 % auf
Aufwendungen flr die Rentner. In der Landwirtschaft zahlen die Aktiven
lediglich die Verwaltungsaufwendungen fiir die Bezieher von Renten aus der
Alterssicherung der Landwirte. Dies entspricht ca. 10 % ihres Beitrags. Dieser
Unterschied zwischen der AKV und der LKV ist politisch gewollt, weil die
aktiven Landwirte entlastet werden sollen.

Eine Verschiebung von Kosten des Bundes fur Leistungsaufwendungen der
Rentner in der LKV in H6he von z. Zt. 1,2 Mrd. Euro auf die GKV ist finanziell



102 Harald Deisler

nicht verkraftbar und gefahrdet das Ziel der Stabilisierung der Beitragssétze
in der GKV.

Bereits bei der Einflhrung der LKV war die Grundsatzentscheidung
getroffen worden, dass die Pflichtversicherung der Landwirte auf
solidarischer Grundlage einer besonderen Beitragsgestaltung bedurfte, die
eine Vermischung mit den Beitrdgen anderer Versichertengruppen nicht
zulasst. Dies war einer der wesentlichen Punkte fiir die Einflihrung einer
eigenstandigen LKV mit eigenen LKKen. Die LKV, die sich Uberwiegend als
Unternehmerversicherung darstellt, sollte nicht mit der AKV, die traditionell
in ihrem Wesen eine Arbeitnehmerversicherung ist, verknupft werden. So
werden z. B. die Beitrdge in der AKV nach dem Bruttoarbeitsentgelt berechnet,
wéahrend die Beitrdge der landwirtschaftlichen Unternehmer in der LKV nach
einem EinkommensersatzmaBstab (Flachenwert, korrigierter Flachenwert,
Arbeitsbedarf, korrigierter Jahresarbeitswert) bemessen sind.

Strukturpolitik in der Landwirtschaft ist keine Leistung der gesetzlichen
Krankenversicherung. Es hieB3e, der Versichertengemeinschaft damit erneut
versicherungsfremde Leistungen aufzublrden. Dies erscheint zu Zeiten, in
denen in allen politisch relevanten Kreisen tber den Abbau versicherungs-
fremder Leistungen zur weiteren Finanzierbarkeit der gesetzlichen Kranken-
versicherung diskutiert wird, nicht machbar. Insbesondere die Gewerkschaften
waren strikt dagegen, die landwirtschaftliche Strukturpolitik aus den Beitrdgen
der Arbeitnehmer zu finanzieren.

Die LKKen sind wegen der Besonderheiten im Beitrags- und Leistungsrecht
in der LKV und der Finanzierung ihrer Ausgaben aus dem Risikostrukturaus-
gleich ausgenommen. Diese Griinde bestehen fort. Zudem setzt der Risiko-
strukturausgleich gleiche Kriterien voraus. Abgesehen davon wirde der
Aufbau entsprechender Datenbestande in der LKV bei Einbeziehung in den
Risikostrukturausgleich einen langeren Zeitraum in Anspruch nehmen, sodass
kurzfristig fir die nachste Zeit keine Losung Uber den Risikostrukturausgleich
in Sicht ware.

Nicht nur die Versicherten in der AKV, sondern auch die Arbeitgeber wéren
durch eine Einbeziehung der LKV in das System der allgemeinen Kranken-
versicherung durch Beitragszahlungen belastet. Dies steht besonders dem
Bemiihen der Sozialpartner und der Bundesregierung um eine Senkung der
Lohnnebenkosten entgegen.

Wirden die bei den LKKen Versicherten in die AKV integriert, miisste eine
Vielzahl von Krankenkassen die zielgerichtet geschaffenen und geltenden
Sonderregelungen fir die in der LKV Versicherten - besonders fir die
Betriebs- und Haushaltshilfe - umsetzen. Dies wéare mit einem erheblichen
Verwaltungsaufwand verbunden.
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Im Bereich der LKV werden die Organe aus Vertretern der Arbeitgeber und
der Selbststéandigen ohne fremde Arbeitskrafte gebildet. Im Bereich der AKV
herrscht dagegen Paritat zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern in den
Selbstverwaltungsorganen. Die speziellen Belange der zurzeit in der LKV
und LPV Versicherten kdnnten bei einer Einbeziehung in die AKV nicht mehr
berlcksichtigt werden.

Zusammenfassend ist festzustellen:

- Auf Grund des agrarstrukturellen Wandels hat sich die Relation von
aktiven Beitragszahlern und Rentnern deutlich unglnstiger als in der
AKYV entwickelt. Infolgedessen bleibt die Finanzierung der Aufwendungen
fur die Altenteiler durch den Bund, soweit sie nicht durch Beitrdge der
Altenteiler gedeckt sind, gerechtfertigt. Eine Ubertragung der vom Bund
zu Ubernehmenden Leistungsaufwendungen fur Altenteiler auf die Ar-
beitnehmer und die Arbeitgeber der AKV ist nicht sachgerecht.

- Unter Abwagung aller Gesichtspunkte gibt es keine Alternative zu dem
System der LKV - und verbunden damit der Pflegeversicherung - im
Rahmen der gesamten LSV. Sofern Berufsstand und Gesetzgeber einen
Lastenausgleich innerhalb der LKV flir geboten halten, wéaren die
gesetzlichen Grundlagen zu schaffen.

Gesamtresiimee

Das agrarsoziale Sicherungssystem als berufsstédndisches Sondersystem
der Landwirte, das regional gegliedert und eigenstandig ist, hat sich in den
zurtckliegenden Jahrzehnten bei unterschiedlichsten Belastungen bewéhrt
und wurde standig weiterentwickelt. Fir die kiinftigen Herausforderungen an
das agrarsoziale Sicherungssystem bedarf es weiterer Angleichungen an die
strukturellen Veranderungen der deutschen Landwirtschaft. Die Anpassungen
mussen im Konsens zwischen Politik, Berufsstand und Selbstverwaltung erar-
beitet und umgesetzt werden. Die Eigensténdigkeit und Weiterentwicklung der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung lasst sich auch umschreiben mit der
abgewandelten These: Es gibt nichts Bestandigeres als die Verdnderung.

Verfasser:

Dr. Harald Deisler

Hauptgeschaftsfiihrer der Spitzenverbande der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung
WeiB3ensteinstraBe 70 - 72

34131 Kassel
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Optionen zur Weiterentwicklung der landwirtschaftlichen
Krankenversicherung (LKV) auf dem Prifstand

. Einleitung

Die Entscheidung des Vermittlungsausschusses, die im Haushaltbegleitgesetz
2004 vorgesehenen Kiirzungen bei der landwirtschaftlichen Krankenversiche-
rung zu stoppen, war nach Ansicht des Vorstandes des Bundesverbandes
der landwirtschaftlichen Krankenkassen (BLK) ein positives Signal.! Ein
wesentliches Ziel - die nicht zu schulternde Belastung der Betriebe abzuwen-
den - sei damit erreicht. Jetzt komme es darauf an, eine finanzielle Perspektive
fur die landwirtschaftliche Sozialversicherung, zunéchst fir 2004 und dariber
hinaus fur die kommenden Jahre zu erarbeiten.

In der Kleinen Anfrage der CDU/CSU zur Situation der landwirtschaftlichen
Krankenkassen und deren Zukunftsperspektive2 wurde in der Vorbemerkung
ausgefuhrt, die u.a. durch das Vorhaben der Kirzungen des Bundeszu-
schusses zur LKV3 im Rahmen des Haushaltsbegleitgesetzes ausgeldste
Diskussion habe verdeutlicht, dass Uber eine mittel- und langfristige
Stabilisierung der Finanzierungsgrundlagen der LKV intensiver als bislang
nachzudenken sei.

Schon im Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zum Haushaltsbegleitgesetz
2004 gab es — neben pauschaler Ablehnung jeder Bundesmittelklirzung
— durchaus auch Diskussionsbeitrage mit Uberlegungen zu Alternativen. Es
ist sicher richtig, dass die Kirzungsdiskussionen bezuglich der Bundesmittel
zur Agrarsozialpolitik in den vergangenen Jahren hauptséchlich durch
die Wachstumsschwéche in Deutschland und die damit einher gehenden
Steuerausfalle hervorgerufen wurden. Ebenso unbestreitbar durfte es aber
sein, dass zumindest in den nachsten Jahren weitere Schritte zur Haushalts-
konsolidierung unausweichlich sein werden. Vor diesem Hintergrund wére
es moglicherweise fahrlassig, sich Vorschlage zu Anderungen in der
Finanzierungsstruktur der LKV nicht zumindest néher zu besehen.

1 ssl-Pressedienst Nr. 34/2003.

2 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der CDU/CSU vgl. BT-Drs.
15/2565.

3 In diesem Beitrag wird bei den Abklrzungen unterschieden zwischen GKV
(gesetzliche Krankenversicherung insgesamt, einschlieBlich der landwirtschaft-
lichen Krankenversicherung), LKV (landwirtschaftliche Krankenversicherung)
und AKV (allgemeine Krankenversicherung, also GKV ohne LKV).
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Il. Ausgangslage

1. Rechtsgrundlage

Der Bund ist nach geltendem Recht (§ 37 Abs. 2 und 3 KVLG 1989)
verpflichtet,

- die durch Beitrage nicht gedeckten Leistungsaufwendungen fur die
Krankenversicherung derin § 2 Abs. 1 Nr. 4 und 5 KVLG 1989 genannten
Personen (Bezieher einer Rente nach dem ALG sowie sonstige
Altenteiler)* und

- die Aufwendungen fir Beitragszuschiisse an privat versicherte Altentei-
ler (§§ 4 Abs. 3 und 59 Abs. 3 KVLG 1989)

zu tragen. Die Hohe der erforderlichen Bundesmittel wird insbesondere von der
Zahl der versicherten Altenteiler, der Entwicklung der Leistungsaufwendungen
je Altenteiler (Mengen- und Preiskomponente bei Nachfrage nach Leistungen)
und der Einnahmen aus deren Beitrdgen bestimmt.

2. Finanzielle Entwicklung

Die hierflr erforderlichen Bundesmittel haben sich in den letzten Jahren wie
folgt entwickelt:

Jahr Ist in Mio. € | Veranderung
in %
1993 918,119 -
1994 975,906 + 6,3
1995 1.017,906 + 43
1996 1.048,124 + 3,0
1997 1.059,896 + 1,1
1998 1.093,769 + 32
1999 1.118,952 + 23
2000 1.015,883 - 9,2%)
2001 1.196,867 + 17,8
2002 1.226,272 + 25
2003 1.202,685 - 1,9

*) Folge einer einmaligen Absenkung um 250 Mio. DM im Jahr 2000

4 In diesem Beitrag aus Vereinfachungsgrinden bezeichnet als Krankenversiche-
rung der Altenteiler bzw. Altenteiler-KV.
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Diese Entwicklung ist u.a. Ausdruck des (politisch gewollten) Strukturwandels
in der Landwirtschaft und nicht Folge einer Fehlentwicklung im System der
LKV.

Ursache fur den Anstieg ist ndmlich einerseits die im Zeitraum 1993 bis
2002 festzustellende Zunahme der Zahl der Altenteiler von rd. 324.500 auf
rd. 346.500 (Mengenkomponente). Andererseits stiegen gleichzeitig die
Leistungsaufwendungen je Altenteiler um 26 % von (umgerechnet) 3.306 €
im Jahr 1993 auf 4.173 €5 (Preiskomponente) und liegen damit im Bereich
der Steigerung in der GKV insgesamt.

3. Politische Grundsatzentscheidungen

Der Finanzbedarf zur Deckung des Defizits der Krankenversicherung der
Altenteiler kam also keineswegs Uberraschend. Er bestatigt vielmehr die
Grundsatzentscheidung des Gesetzgebers bei der Einfiihrung der eigenstan-
digen Krankenversicherung fir Landwirte. Seinerzeit wurde im Konsens aller
mafBgebenden politischen Kréafte in Deutschland festgelegt, die versicherten
Landwirte dauerhaft von den Leistungsaufwendungen fur die Altenteiler zu
entlasten. Bereits das damalige Verhéltnis zwischen aktiven Versicherten
und Altenteilern lie3 einen Generationenausgleich wie in der AKV innerhalb
der LKV nicht zu. Absehbar war auch, dass der Strukturwandel in der
Landwirtschaft weiter voranschreiten und sich die Zahl der versicherten
Landwirte und mitarbeitenden Familienangehdrigen weiter verringern
wirde. Die daraus entstehende finanzielle Belastung allein auf die aktiven
Landwirte zu Ubertragen, wére sozialpolitisch nicht vertretbar. Es ware aber
auch nicht sachgerecht, diese Lasten auf die gréBere Solidargemeinschaft
aller Mitglieder der GKV zu verlagern®. Deshalb wurde vom Gesetzgeber
entschieden, dass die Ubernahme der finanziellen Folgen des Strukturwandels
in der Landwirtschaft eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe sei, die von der
Solidargemeinschaft der Steuerzahler zu tragen ist.

4. Auswirkungen der Haushaltslage des Bundes

In den Jahren seit 1972 wurde diese Finanzierungsstruktur zu keiner Zeit
grundsatzlich in Frage gestellt, im Grunde ist der Ansatz auch weiterhin
konsensfahig. Uberlegungen zu einer ,Weiterentwicklung haben ihre Ursache
namlich weniger in einer Fehlentwicklung in der LKV, vielmehr finden sie ihre
Erklarung in der defizitaren Entwicklung des Bundeshaushalts. Das zeigte auch
der erste von der LKV im Jahre 2000 zu erbringende Konsolidierungsbeitrag.

5 Bruttobetrége, d.h. ohne Bertcksichtigung der Beitragseinnahmen.

6 Im gegenwartigen Reformprozess der Bundesregierung wlrde daraus zudem
eine politisch unerwlnschte Erhéhung der Lohnnebenkosten resultieren.
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Hierbei wurde der nach den obigen Kriterien ermittelte Bundeszuschuss
um einen Betrag von 250 Mio. DM verringert.” Diese einmalige Absenkung
um einen absoluten Betrag - ohne an der Finanzierungsstruktur etwas zu
andern - machte deutlich, dass es allein um einen Beitrag zur Verringerung
der notwendigen Bundesmittel und nicht um eine Korrektur des Systems der
LKV ging.

Ahnlich verhielt es sich bei dem Vorhaben, im Rahmen des Haushaltsbegleit-
gesetzes 2004 den Bundeszuschuss dauerhaft von 100 auf 93 % des Defizits
der Krankenversicherung der Altenteiler zu senken8. Die Begriindung zum
Gesetzentwurf der Bundesregierung® machte deutlich, dass es keineswegs
um eine Weiterentwicklung der LKV ging - dies wurde parallel dazu Uber das
GKV-Modernisierungsgesetz bewerkstelligt -, sondern allein um eine Einspa-
rung bei den Bundesmitteln:

~oeit Einfihrung der landwirtschaftlichen Krankenversicherung im Jahre
1972 tragt der Bund den Unterschiedsbetrag zwischen den Leistungsauf-
wendungen fir die Altenteiler und den von dieser Gruppe gezahlten
Beitrdgen. Damit erfolgte - wie in der Alterssicherung der Landwirte -
eine Verknlpfung von Sozial- und Agrarpolitik zur Erleichterung des
Strukturwandels der Landwirtschaft durch finanzielle Entlastung der
Landwirte und solidarische Lastentbernahme durch die Gesamtbevdlke-
rung (= Steuerzahler). Der Bundeszuschuss zur landwirtschaftlichen
Krankenversicherung soll im Rahmen der MaBnahmen zur Haushalts-
konsolidierung kunftig auf der Grundlage von 85 v. H. der Leistungsauf-
wendungen fir Altenteiler berechnet werden.”

Auch wenn das Vorhaben letztlich nach der Beschlussempfehlung des Ver-
mittlungsausschusses'0 scheiterte, wird man davon ausgehen missen, dass
die Diskussion um die Finanzierung der LKV anhélt. Dafur spricht einerseits
die erwahnte Kleine Anfrage der CDU/CSU zur Situation der LKV und deren
Zukunftsperspektive!l, andererseits aber auch die unverandert prekére Fi-
nanzlage des Bundes, die letztlich der Ausldser dieses Diskussionsprozesses
war. Es ware allerdings zu hoffen, dass die angestof3ene politische Diskussion
sich nicht darauf beschrankt, betragsméaBig vorgegebene Einsparvorgaben

7 Artikel 16 des Haushaltssanierungsgesetzes vom 22.12.1999 (BGBI. |
S. 2534).

8 Der Gesetzentwurf der Bundesregierung hatte urspringlich sogar eine Absen-
kung auf 85 % vorgesehen.

9  BTDrs. 15/1502.
10 BT-Drs. 15/2261.
11 Vgl Fn. 2.
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kurzfristig umzusetzen, sondern kritisch zu hinterfragen, ob es nicht auch
moglich ist, Gber eine sachgerechte Reform im System LKV Einsparpotentiale
(far den Bund) zu erschlieBen.

Hierzu werden nachstehend folgende Optionen auf den Prifstand gestellt:

1. Unverdnderte Beibehaltung des geltenden Rechts (auch das ist ange-
sichts der Erlauterungen in diesem Abschnitt durchaus eine Option).

2. Wiederaufgreifen des Vorhabens aus dem Haushaltsbegleitgesetz
2004.

3. Einbeziehung der LKV in den Risikostrukturausgleich (RSA) der allge-
meinen Krankenversicherung.

4. Grundlegende Umstellung der Finanzierung der LKV dahingehend,
dass z.B. fir die Finanzierung der Aufwendungen fir die Krankenversi-
cherung der Altenteiler ein LKV-interner Finanzausgleich mit Beteiligung
des Bundes eingefihrt wird.

5.  Strukturelle Anderungen im Finanzierungssystem der LKV mit dem Ziel,
auch den aktiven Mitgliedern der LKV einen (zuséatzlichen) angemesse-
nen Beitrag zur Finanzierung der Altenteiler-KV abzuverlangen. Ggf.
ware dieser Ansatz zu verknlpfen mit MaBnahmen zur Dampfung oder
Senkung der Verwaltungskosten.

6. Uberpriifung der Finanzierungsstruktur der LKV erst im Zuge einer
etwaigen grundlegenden Strukturreform der gesamten GKV (Stichworte:
Burgerversicherung oder Gesundheitspramie).

lll. Optionen fiir eine Weiterentwicklung
1.  Unverédnderte Beibehaltung des geltenden Rechts (Option 1)

1.1 Konzeptioneller Ansatz

Wie unter Il. dargestellt worden ist, wurde die heute noch geltende Finanzie-
rungsstruktur der LKV in breitem politischen Konsens beschlossen. Betrachtet
man die Entstehungsgeschichte der LKV, kann man feststellen, dass ohne
diese Strukturentscheidung die LKV nicht zustande gekommen wére. Seiner-
zeit standen zwei unterschiedliche Konzepte zur Diskussion:

e Die Eroffnung einer Versicherungsberechtigung fir alle selbstandigen
Landwirte und ihre Familien in der allgemeinen Krankenversicherung.
Nach dem seinerzeit geltenden Recht gab es fiir diesen Personenkreis
nur sehr eingeschrankt eine Mdglichkeit, Vorsorge fir den Krankheitsfall
innerhalb der gesetzlichen Sozialversicherung zu treffen. Hinter diesem
Ansatz stand auch die Uberlegung, dass diese Integration in die groBe
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Solidargemeinschaft der GKV die Lasten fir alle GKV-Mitglieder in
Uberschaubarem Rahmen halten wirde.

e  Schaffung einer eigenstandigen LKV als Pflichtversicherungssystem bei
Ubernahme der Lasten fiir die nicht mehr Aktiven durch den Bund.
Damit wurde auch die Mdglichkeit erdffnet, eigensténdige Leistungen
(wie Betriebs- und Haushaltshilfe), die es in der AKV nicht gibt, vorzu-
sehen.

Es bestand Einvernehmen, dass nur eine dieser jeweils in sich geschlossenen
Konzeptionen verwirklicht werden konnte. Wenn man sich fir die zweite
Konzeption, nédmlich die Schaffung einer eigenstédndigen LKV, entschied,
sollte der Charakter der Pflichtversicherung eine ausreichende finanzielle
Basis fir diesen neuen Versicherungszweig schaffen. Bei Schaffung eines
eigenstandigen Sondersystems war es aber ausgeschlossen, die Lasten flir
die nicht mehr Aktiven der LKV durch die anderen Zweige der GKV finanzieren
zu lassen. Fur eine derartige umfassende Ldsung und damit gegen die
Erdffnung einer (freiwilligen) Versicherungsberechtigung in der allgemeinen
GKYV sprach auch, dass sich im Zuge des Auf- und Ausbaus der Leistungen
zur Rehabilitation in der Alterssicherung der Landwirte ein erheblicher
Sicherungsbedarf der landwirtschaftlichen Bevoélkerung hinsichtlich des
Risikos Krankheit gezeigt hatte. Diesem wére mit einer Versicherungsberechti-
gung nicht hinreichend zu begegnen gewesen. Problematisch erschien zudem
die Integration einer Gruppe von Selbstéandigen in die auf die BedUlrfnisse von
Arbeitnehmern zugeschnittene GKV herkdmmlicher Pragung.

Aus diesen Uberlegungen heraus kam seinerzeit ein politischer Konsens
zustande, dass eine sachgerechte Lésung nur in einem eigenstandigen Pflicht-
versicherungssystem mit weitgehender Ubernahme der Lasten fiir die nicht
mehr Aktiven durch die Allgemeinheit bestehen kdnnte. Auch der Berufsstand
stimmte dem letztlich zu, nachdem er zuvor einer Zwangsversicherung fur
Selbstandige eher ablehnend gegeniber gestanden hatte. In den Uber 30
Jahren seit dieser Entscheidung hat sich das System der LKV bewéhrt. Die
das System pragenden Elemente sind nach wie vor glltig:

e  Trennung der GKV fir Arbeitnehmer und pflichtversicherte Selbstandige.
Diese Trennung wird durch eine freiwillige Versicherung Selbstandiger in
der AKV nicht in Frage gestellt, weil diese wie alle freiwillig Versicherten
behandelt werden.

e  Versicherungspflicht fur alle selbsténdigen Landwirte ab einer bestimm-
ten BetriebsgréBe, um eine solidarische Finanzierung sicherzustellen.
Umgekehrt aber Beschrankung des Systems auf diejenigen Personen,
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fur die die Landwirtschaft den Mittelpunkt der beruflichen Téatigkeit
darstellt.12

Finanzierung der Leistungsaufwendungen fir die nicht mehr Aktiven,
soweit sie nicht durch deren Beitrdge gedeckt sind, weder durch die ak-
tiven Mitglieder der LKV (nicht mdglich) noch durch die Solidargemein-
schaft der AKV-Mitglieder (nicht sachgerecht — vgl. oben: Trennung der
Systeme), sondern durch die Allgemeinheit. Ein Solidarbeitrag der Akti-
ven fur die nicht mehr Aktiven in der LKV wird auch bei dieser Finanzie-
rungsstruktur erbracht!3, da die Verwaltungskosten fir die Krankenver-
sicherung der Altenteiler nicht vom Bund Gbernommen werden.

Pro und Kontra dieses Ansatzes

Fiir diesen Ansatz sprechende Aspekte

Ein Uberzeugender Grund, von den Prinzipien der LKV abzugehen, wurde im
Verlauf der Diskussionen in den letzten Jahren nicht genannt. Dennoch stellen
alle bisher in die Diskussion eingebrachten Vorschldge mindestens eines der
genannten pragenden Elemente der eigenstandigen LKV in Frage.

Eine Beteiligung der aktiven Mitglieder der LKV am gesamten Defizit der
Krankenversicherung der Altenteiler verringert oder beseitigt zwar die
Vorteilhaftigkeit der LKV gegeniber der AKV, diese Vorteilhaftigkeit war
allerdings eine der Voraussetzungen flr die Schaffung einer eigenstan-
digen LKV.

Eine Heranziehung der Solidargemeinschaft der AKV zur teilweisen
Finanzierung dieser Lasten (z.B. Gber eine verschiedentlich ins Gesprach
gebrachte Einbeziehung der LKV in den RSA) wiirde die Trennung der
GKV fir Arbeitnehmer und Selbstédndige aufheben. Zudem wirde das
Solidaritatsprinzip der GKV verletzt, denn von dem Generationenaus-
gleich wirden Personen profitieren, die selbst nie einen Beitrag zu
einem derartigen Ausgleich zwischen den Generationen geleistet
haben.

12

13

Vgl. dazu insbesondere Artikel 11 des Agrarsozialreformgesetzes 1995 vom
29. Juli 1994 (BGBI. | S. 1890) - Ausschluss von , Trittbrettfahrern®.

Dieser Beitrag ist nicht exakt quantifizierbar, allgemein wird von einer
GroéBenordnung zwischen rd. 5 % und rd. 10 % ausgegangen; hier werden
10 % auf Grund folgender Berechnung angenommen: Die Verwaltungskosten
je Mitglied beliefen sich in der LKV im Jahr 2002 auf rd. 186 €, bei rd. 347.000
Altenteiler ergeben sich folglich Verwaltungskosten fur die Altenteiler in Hohe
von rd. 65 Mio. €, bezogen auf das Beitragsaufkommen der aktiven Mitglieder
von rd. 678 Mio. € waren dies 9,52 %
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Eine Verringerung bzw. ein vélliger Abbau der Bundeszuschisse in der
vom Bundesrechnungshof vorgeschlagenen Art und Weise bedeutet
nichts anderes als eine Abkehr von der Grundsatzentscheidung des
Gesetzgebers im Jahre 1972

Gegen die Beibehaltung der Finanzierungsstruktur der LKV sprechende Aspekte

Eines der wichtigsten Prinzipien der gesetzlichen Sozialversicherung ist das
Solidaritatsprinzip: die zu versichernden Risiken werden dabei grundséatzlich
gemeinsam von allen Versicherten getragen, wobei sich die Mitglieder an den
finanziellen Lasten der Versicherung gemaR ihrer wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit beteiligen.

In der GKV, deren Bestandteil die LKV ist, wird das Solidaritatsprinzip wie folgt
umgesetzt:

Die GKV finanziert sich weitgehend selbst durch die Beitrdge ihrer
Mitglieder. Bis zur pauschalen Ubernahme versicherungsfremder Leis-
tungen durch den Bund im Rahmen des GKV-Modernisierungsgesetzes
erhielt die GKV — anders etwa als die gesetzliche Rentenversicherung
— keinerlei Bundeszuschisse.

Die Hohe des Beitrags héngt dabei vom finanziellen Leistungsvermdgen
des Mitglieds ab.

In keinem Zweig der GKV reichen allerdings die Beitrdge der Rentner
auch nur anndhernd aus, um die flr diesen Personenkreis entstehenden
Leistungsausgaben zu finanzieren.

Unterschiede zeigen sich bei der Finanzierung dieses Defizits bei den
Leistungsausgaben fir die nicht mehr aktiven Mitglieder:

Der Fehlbetrag wird in der AKV von allen aktiven Mitgliedern aufge-
bracht; diese Lastenteilung gehdrt zur solidarischen Finanzierung der
GKYV, die auch Elemente des Ausgleichs zwischen den Generationen
enthalt.

Hingegen beschrankt sich in der LKV dieser solidarische Ausgleich zwi-
schen den Generationen auf die Finanzierung der Verwaltungskosten
der Krankenversicherung der Altenteiler durch die aktiven Mitglieder;
dieser Anteil der aktiven Mitgliedern an der Finanzierung des Defizits
der Krankenversicherung der Altenteiler kann auf rd. 10 % veranschlagt
werden.

Die daraus resultierende Vorziiglichkeit der LKV gegentber der AKV hat
im Lauf der Zeit einen véllig anderen Stellenwert erhalten. Das von den
aktiven Mitgliedern der AKV zu tragende Defizit der Krankenversicherung
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der Rentner belief sich im Jahr 1973 (dem ersten vollen Jahr, in dem die
LKV bestand) auf rd. 10 %, es ist bis heute auf rd. 30 % angestiegen.4

Angesichts der Notwendigkeit, in Deutschland die Verdnderungen vorzuneh-
men, die notwendig sind, um wieder an die Spitze der wirtschaftlichen und
der sozialen Entwicklung in Europa zu kommen'5, muss hinterfragt werden,
ob sich die seit 1972 bestehende Garantie einer Ubernahme der finanziellen
Folgen des Strukturwandels in der Krankenversicherung der Landwirte auch
auf die allgemeinen gesellschaftlichen Veranderungen, ndmlich u.a. die demo-
grafische Entwicklung bezieht.

Die Frage lautet also, ob eine in allen Zweigen der Sozialversicherung zu be-
obachtende zunehmende finanzielle Belastung der aktiven Generation durch
den demografischen Wandel, die im Jahr 1972 noch nicht einmal in Ansatzen
vorhersehbar war, in der LKV ohne Auswirkungen bleiben kann oder ob in der
LKV zwar nach wie vor die Folgen des Strukturwandels in der Landwirtschaft
vom Bund getragen werden, die Lasten aus dem demografischen Wandel
aber von den aktiven Mitgliedern zu Gbernehmen sind. Es bedarf daher einer
politischen Entscheidung, ob sich die ,Garantie” der Ubernahme von Lasten
der Krankenversicherung der Altenteiler im Jahr 1972 auch auf eine damals
Uberhaupt nicht absehbare Entwicklung bezogen hat. Wird eine so weit
reichende Garantie vom heutigen Gesetzgeber verneint, muss nach einer
Lésung gesucht werden, die dieser modifizierten Grundsatzentscheidung
Rechnung tragt. In den nachfolgenden Optionen geht es deshalb auch darum,
fur eine solche etwaige politische Vorgabe einer differenzierten Lastentragung
Lésungswege aufzuzeigen.

1.3 Finanzielle Auswirkungen

Auswirkungen fiir den Bund

Da bei dieser Option das geltende Recht unverdndert bleibt, werden sich
die erforderlichen Bundeszuschiisse entsprechend den Vorschatzungen im
Finanzplan des Bundes (ohne Berlicksichtigung der Auswirkungen des Haus-

14 Ursache daflr ist, dass die Leistungsaufwendungen fur die Rentner 1973 noch
zu rd. 72 % durch die fur sie gezahlten Beitrdge gedeckt wurden, im Jahr 2002
waren es aber nur noch rd. 43 % (vgl. Antwort der Bundesregierung auf die
schriftliche Frage des Abgeordneten Bauer, BT-Drs. 15/2552, Frage 36).

15 Regierungserklarung von Bundeskanzler Gerhard Schroéder vor dem Deutschen
Bundestag am 14. Mé&rz 2003 ,Mut zum Frieden und Mut zur Ver&nderung*
(Agenda 2010).
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haltsbegleitgesetzes 2004) entwickeln. Danach ist auf mittlere Sicht von fol-
gendem Bedarf an Bundesmitteln'6 auszugehen:

Jahr Bundesmittel zur LKV
in Mio. €

2005 1.225

2006 1.260

2007 1.315

In den Jahren nach 2007 wird — bei Fortgeltung des derzeitigen Rechts — mit
einem weiteren entsprechenden moderaten Anstieg zu rechnen sein.

Auswirkungen fiir die aktiven Mitglieder

Da sich die aktiven Mitglieder bei dieser Option auch kulnftig nur durch die
Tragung der Verwaltungskosten an der Finanzierung der Krankenversicherung
der Altenteiler beteiligen, ergeben sich flr sie nur maBvolle Mehrbelastungen.
Diese resultieren daraus, dass der Verwaltungsaufwand fiir die Durchfiihrung
der Krankenversicherung der Altenteiler im Hinblick auf deren noch steigende
Zahl gegeniber einer ricklaufigen Zahl der aktiven Mitglieder immer stéarkeres
Gewicht bekommen wird.

2. Wiederaufgreifen des Vorhabens aus dem Haushaltsbegleitgesetz
2004 (Option 2)

2.1 Konzeptioneller Ansatz

Das Haushaltsbegleitgesetz 2004 als Ganzes bedurfte der Zustimmung des
Bundesrates. Die Regelung in Artikel 11 in der Fassung des Gesetzesbe-
schlusses des Deutschen Bundestages'” zur Anderung der LKV als solche
ware hingegen zustimmungsfrei gewesen. Wirde sie erneut als eigenstan-
diges Gesetzgebungsvorhaben in die parlamentarische Beratung eingebracht,
kdnnte der Bundesrat zwar — ggf. auch nach einem Vermittlungsverfahren
— Einspruch gegen den Gesetzesbeschluss des Deutschen Bundestages
erheben, der Einspruch kénnte aber vom Deutschen Bundestag mit der so
genannten Kanzlermehrheit zurlickgewiesen werden.

Allerdings wére die Ausgangslage ggf. nicht mehr vergleichbar mit jener vom
Sommer 2003. So koénnten etwa die LKKen inzwischen die vorhandenen

16 Quelle: Eigene Berechnung nach Finanzplan des Bundes 2003 bis 2007 zuzlg-
lich der veranschlagten Einsparungen durch das HBeglG 2004, die nach den
Beschlussen zum Vermittlungsverfahren hinféllig sind.

17 BR-Drs. 729/03.
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Betriebsmittel verringert haben, um damit im Zusammenwirken mit Einspa-
rungen bzw. Mehreinnahmen durch das GKV-Modernisierungsgesetz die
Beitrdge fur die aktiven Mitglieder deutlich zu senken. Dieses Vorgehen
wurde sogar in mehrerer Hinsicht den erklarten Zielen der Bundesregierung
Rechnung tragen. So wurde die im Haushaltsbegleitgesetz 2004 vorge-
sehene Absenkung der Obergrenze fir das Vermoégen in der LKV damit
begriindet, dass die Grinde fir die Sonderregelung der LKV gegenlber der
AKV heute nicht mehr gegeben seien. Eine freiwillige Reduzierung durch
Beschlisse der Selbstverwaltungen der LKKen — noch dazu mit dem Ziel
einer Beitragssenkung — wére ganz im Sinne der Politik der Bundesregierung,
die Sozialabgaben zu verringern.

Die Kombination aus Vermégensabbau bei den LKKen und Absenkung der
Bundeszuschiisse kénnte deshalb evtl. nicht mehr in der Weise gelingen,
wie es im Haushaltsbegleitgesetz 2004 vorgesehen war. Ausgehend von
dann auch noch als Folge des GKV-Modernisierungsgesetzes abgesenkten
Beitragen wirde jede Kiirzung der Bundeszuschusse zu teilweise drastischen
Beitragserhdéhungen fuhren.

2.2 Pro und Kontra dieses Ansatzes

Fiir diesen Ansatz sprechende Aspekte

e Die Regelung wirde keine Umgestaltung des Beitragsrechts der LKV
erfordern (vgl. Artikel 11 des Haushaltsbegleitgesetzes 2004 i.d.F. des
Beschlusses des Deutschen Bundestages).

e  Sie ist auch fir die Praxis einfach umsetzbar.
° Die Auswirkungen lassen sich relativ genau vorhersehen.

° Eine politisch gewollte Entlastung des Bundeshaushalts Iasst sich relativ
zielgenau erreichen.

Gegen diesen Ansatz sprechende Aspekte

e  Starke regionale Unterschiede bei den notwendigen Beitragserhdhungen
waren unvermeidbar. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung mit einer
vorgesehenen Kirzung des Bundeszuschusses um 15 % héatte im Bun-
desdurchschnitt zu einer Mehrbelastung der aktiven Mitglieder der LKV
von rd. 32 % geflihrt. Regional hatte sich aber eine Mehrbelastung zwi-
schen knapp 1 % und Uber 50 % ergeben.

° Dieses regionale Ungleichgewicht in der Belastung ist systembedingt.
Ursache daf(ir sind vor allem die unterschiedlichen Relationen zwischen
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Zahl und Leistungsaufwendungen fur die Altenteiler einerseits sowie
dem Beitragsaufkommen der aktiven Mitglieder einer jeden LKK anderer-
seits.

Uber die Ablehnung jeder Mehrbelastung der aktiven Landwirte hinaus
ist das Vorhaben im Rahmen der 6ffentlichen Anhérung des Haushalts-
ausschusses’® zum Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2004 auf
breite Kritik gesto3en.

Mehl!9 bezeichnete in seiner Stellungnahme zu Artikel 13 des Entwurfs
eines Haushaltsbegleitgesetzes 2004 das Vorhaben als unsystematisch
und allenfalls kurzfristig tragbar, weil es die entstehenden Mehrbelastun-
gen sehr ungleich auf die einzelnen LKKen verteile.

Ahnlich argumentierte auch der Bundesrechnungshof, der einen Anstieg
der Beitragsbelastung in einem Zug um bis zu 60 % als kaum zumutbar
bezeichnete; er hielt deshalb zumindest eine Ergdnzung um einen
Finanzausgleich innerhalb der LKV fir erforderlich.

Gerade die Abmilderung der vorgesehenen Regelung im Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens (dauerhafte Absenkung des Erstattungs-
satzes fur die Aufwendungen der Krankenversicherung der Altenteiler
nicht auf 85 %, sondern nur auf 93 %, im 1. Jahr sogar nur auf 95 %)
offenbart eine weitere Schwéche dieser Option: es handelt sich nicht um
eine systematische Ableitung eines Finanzierungsanteils des Bundes,
sondern um eine gegriffene Zahl. Dies zeigt sich daran, dass die Werte
85 %, 93 % und 95 % sich jeweils nur dadurch ergaben, dass die
politisch gewollten Einsparungen in Relation zu den Aufwendungen fur
die Krankenversicherung der Altenteiler gesetzt wurden.

Verfolgt man die jahrlichen politischen Diskussionen tber die Hohe des
Bundeszuschusses zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung, gehort
wenig Phantasie dazu, sich vorzustellen, wie bei einer derartigen
Finanzierungsregelung auch in der LKV alljahrlich um die Héhe der
Bundesbeteiligung gerungen wirde. Auch wer die Auffassung vertritt, es
sei nicht mehr gerechtfertigt oder finanzierbar, dass die Allgemeinheit
das gesamte Defizit der Krankenversicherung der Altenteiler tragt,
musste einer Losung skeptisch gegeniber stehen, die dazu fihrt, dass

18
19

Vgl. Ausschussdrucksache 802 des Haushaltsausschusses (veroffentlicht).

Dr. Peter Mehl, Institut fur Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und landliche
R&ume, Bundesforschungsanstalt fur Landwirtschaft, Braunschweig.
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sich die Allgemeinheit je nach Kassenlage des Bundes an diesen
Aufwendungen beteiligt.

° Die Folge wére ferner eine standige Verunsicherung der aktiven Mitglie-
der der LKV Uber die Entwicklung ihrer Beitrage. Alle Ansétze zu Verbes-
serungen in unserem Gesundheitswesen, die den Mitgliedern der GKV
auf der anderen Seite sinkende Belastungen in Aussicht stellen, wiirden
verpuffen, wenn diese Effekte durch die Haushaltslage des Bundes
konterkariert werden kénnten.

2.3 Finanzielle Auswirkungen

Nach den vorlaufigen Ergebnissen (KV 45 — 4. Quartal 2003) ergeben sich far
das Jahr 2003 folgende Ausgangswerte:

e Leistungsausgaben fir die versicherten Altenteiler 1.440,7 Mio. €
° Beitrdge der versicherten Altenteiler 230, 4 Mio. €
e  Bundesmittel zur Finanzierung des Defizits

(Ist-Ausgaben des Bundes) 1.202,7 Mio. €
e  Beitrage aller aktiven Mitglieder der LKV 686,6 Mio. €

Auswirkungen fiir den Bund

Ausgehend von diesen Werten ergibt sich als Faustzahl, dass eine Absenkung
des Bundeszuschusses nach § 37 Abs. 2 KVLG 1989 um angenommen 5 %-
Punkte fir den Bund zu Einsparungen von rd. 60 Mio. € fiihren wiirde29.

Auswirkungen fur die aktiven Mitglieder der LKV

Bezogen auf das Beitragsaufkommen der aktiven Mitglieder im Jahr 2003 von
686,6 Mio. € héatte eine angenommene Absenkung des Bundeszuschusses
in der GréBenordnung von 5 % des Defizits der Krankenversicherung der
Altenteiler im Jahr 2003 schon zu einer durchschnittlichen Beitragsmehr-
belastung von knapp 9 % gefuhrt. Da bei einer derartigen Absenkung des
Bundeszuschusses der Einsparungsbetrag jahrlich steigen wdirde, die
Beitragseinnahmen der aktiven Mitglieder aber — auch als gewollte Folge des
GKV-Modernisierungsgesetzes — sinken, wiirde der Prozentsatz der Beitrags-
mehrbelastung durch die Bundesmittelkiirzung im Lauf der Jahre deutlich
steigen.

Ferner sind folgende weitere Faktoren zu bericksichtigen:

20 Leistungsausgaben 1.440,7 Mio. € ./. Beitragseinnahmen 230,4 Mio. € =
rechnerisches Defizit der Altenteiler-KV 1.210,3 Mio. € x 5 %.
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Es handelt sich bei dieser Betrachtung um einen Durchschnittswert far
die LKV insgesamt.

Im Durchschnitt aller LKKen betrug das Defizit der Altenteiler-KV im Jahr
200221 1.226,2 Mio. €, das ist das 1,81-fache der Beitrage der aktiven
Mitglieder (678,0 Mio. €).

Bei den einzelnen LKKen schwankt diese Verhéltniszahl zwischen dem
0,04-fachen und dem 2,42-fachen; entsprechend unterschiedlich wéren
die Auswirkungen einer Bundesmittelkiirzung.

Die Zahl der aktiven Mitglieder und damit deren Beitragsaufkommen ist
ricklaufig. Waren im Jahr 1993 noch rd. 302.000 landwirtschaftliche
Unternehmer versicherungspflichtig, belief sich die Zahl der versiche-
rungspflichtigen Unternehmer im Jahr 2002 nur noch auf rd. 213.000
(das ist ein Rickgang um 30 %). Dies schlagt sich entsprechend im
Beitragsaufkommen der aktiven Mitglieder nieder; es ist von rd. 769
Mio. € im Jahr 1993 auf rd. 678 Mio. € und damit um rd. 12 %
gesunken.

Eine Kirzung des Bundeszuschusses, gekoppelt an das Defizit der
Altenteiler-KV ergibt einen jahrlich steigenden absoluten Betrag, der von
einer immer kleiner werdenden Versichertengemeinschaft aufzubringen
ist.

Beeinflusst wird dadurch auch das Verhalten der freiwillig Versicherten,
die bei sprunghafter, deutlicher Beitragserhdhung zu einem Wechsel der
Versicherung tendieren konnten. Damit wurde das LKV-System noch
weiter geschwécht, die Lasten mussten auf noch weniger Schultern
verteilt werden.

Einbeziehung der LKV in den Risikostrukturausgleich (RSA) der
allgemeinen Krankenverscherung (Option 3)

Konzeptioneller Ansatz

3.1.1 Vorschldge in der jliingeren Vergangenheit

In letzter Zeit werden vermehrt Uberlegungen geduBert, eine Einbeziehung der
LKV in den RSA sei sinnvoll, um auf diese Weise das strukturwandelbedingte
Ungleichgewicht von aktiven Mitgliedern und Rentnern in der LKV aufzuldsen.
Dieser Lésungsansatz scheint auch in der Kleinen Anfrage der CDU/CSU22

21
22

Quelle: Statistik KJ 1 flr das Jahr 2002.
Vgl. Fn. 2.
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verfolgt worden zu sein, wie die Fragen 14 ff. nahe legen. Auch von Mehi23
wurde in der Anhérung zum Haushaltsbegleitgesetz 200424 als Alternative
zum Gesetzentwurf der Bundesregierung eine Einbeziehung der LKV in den
RSA vorgeschlagen. Zwei Mdglichkeiten wurden hierzu von ihm angedeutet:
eine fiktive Einbeziehung der LKV in den RSA als ,Quantifizierung der
Einstandspflicht des Bundes fur das von ihm geschaffene Pflichtversiche-
rungssystem®. Hierbei hatten nicht die Krankenkassen der GKV, sondern der
Bund fur eine etwaige Ausgleichsberechtigung der LKV einzustehen. Denkbar
ware auch — so der zweite Vorschlag — die tatséchliche Einbeziehung der LKV
in den RSA.

3.1.2 Ziele und Funktion des RSA

Bei derartigen Vorschlagen entsteht mitunter der Eindruck, dass die Funktion
des RSA verkannt wird. Zwar ist es zutreffend, dass der RSA den friiheren
KVdR-Finanzausgleich - vgl. dazu unter 4. (Option 4) - abgeldst hat. Von
der Funktion her unterscheidet sich der RSA jedoch grundlegend von dem
friheren KVdR-Ausgleich. Zentrales Ziel der Einflhrung des RSA war
es, eine Risikoselektion in der GKV moglichst zu verhindern und damit
eine funktionierende solidarische Wettbewerbsordnung zu gewéhrleisten.
Vom BVerfG25 ist der RSA als geeignetes Mittel angesehen worden, die
friher verfassungsrechtlich bedenklich hohen Beitragssatzunterschiede zu
verringern. Das Gericht hat festgestellt, dass dem Gesetzgeber genigend
Zeit fur eine Korrektur der zum Teil erheblichen Beitragssatzunterschiede
eingerdumt werden muisse, er aber auch seit dem Inkraftireten des
Krankenversicherungs-Weiterentwicklungsgesetzes von 28. Dezember 1976
und insbesondere mit dem Gesundheitsstrukturgesetz von 21. Dezember
199226 hinreichende Schritte zur Milderung der Beitragssatzunterschiede
unternommen habe. AuBerdem sei damit zu rechnen, dass das
verfassungsrechtliche Problem ungleicher Beitragssétze durch die Einflihrung
der Wahlmoglichkeit zwischen verschiedenen Krankenkassen ab 1. Januar
1996 zusétzlich entscharft werde.

Das BSG27 hat erst vor nicht allzu langer Zeit unterstrichen, dass der Ge-
setzgeber damals bei der Einfihrung des RSA abwégen musste. Er hatte
einerseits davon ausgehen dirfen, dass der RSA zusammen mit einer

23 Vgl. Fn. 19.

24 Vgl Fn. 18.

25 BVerfG, Beschluss vom 8. Februar 1994, Az: 1 BvR 1237/85.
26  Durch dieses Gesetz wurde der RSA eingefuhrt.

27 BSG, Urteil vom 24. Januar 2003, Az: B 12 KR 19/01 R.
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Erweiterung der Kassenwahlrechte ein geeignetes Mittel zur Begrenzung der
hohen, auch verfassungsrechtlich bedenklichen Beitragssatzunterschiede
war. Andererseits hatte der RSA mit den damals erfassten Daten eigentlich
nicht durchgefiihrt werden kénnen. Zu dieser Datenproblematik vertrat das
BSG die Auffassung, mit dem RSA als kassenartentbergreifendem Ausgleich
anhand von risikobezogen gebildeten Versichertengruppen sei Neuland
betreten worden. Dazu seien umfangreiche Regelungen und Erhebungen
erforderlich.

Auf den vorherigen Finanzausgleich in der KVdR hétte dabei nur in geringem
Umfang zuriickgegriffen werden kénnen, weil dieser auf die Rentner be-
grenzt und wesentlich anders ausgestaltet gewesen sei als der RSA. Bei
komplexen Sachverhalten bendétige der Gesetzgeber haufig eine gewisse
Zeit, um Erkenntnisse und Erfahrungen zu sammeln. In dieser Zeit durfe er
sich mit gréberen Typisierungen und Generalisierungen begnigen. Damit
einher gehende Hérten und Ungerechtigkeiten kdnnten erst dann Anlass zur
verfassungsrechtlichen Beanstandung geben, wenn der Gesetzgeber seine
Regelungen nicht anhand inzwischen mdglicher Erkenntnisse und Erfah-
rungen Uberprift und er auf den Versuch einer sachgerechteren Lésung ver-
zichtet. Diesen Hinweis des BSG wird man als Warnung verstehen mussen,
Anderungen am RSA kiinftig nicht ohne ausreichende Datenbasis oder sons-
tige Erkenntnisse und Erfahrungen vorzunehmen.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass eine Einbeziehung der LKV
in den RSA nach dieser Rechtsprechung von BVerfG und BSG zweierlei
erfordert:

e  Es muss ein schllssiges Konzept geben, wonach die LKV in den RSA
einbezogen werden kann, ohne diesen in seiner Zielsetzung zu veréan-
dern.

e Es muss eine ausreichende Datenbasis vorhanden sein, weil der
Gesetzgeber zehn Jahre nach Einflhrung des RSA nicht erneut in
Anspruch nehmen kann, eine Experimentierphase zu bendétigen, um
Erkenntnisse und Erfahrungen zu sammeln.

3.1.3 Voraussetzungen fiir eine Einbeziehung der LKV

Ob die Voraussetzungen fur eine Einbeziehung der LKV erflllt werden kdnnen,
wurde in keinem der bisherigen Vorschlage auch nur andeutungsweise
konkretisiert. Neben nur pauschalen Forderungen, die als Hoffnung auf
ErschlieBung neuer Geldquellen fur die LKV vor dem Hintergrund eines
etwaigen Abbaus der Bundeszuschiisse zu verstehen sind, hat sich Mehl28

28 Vgl. Fn. 18 und 19.



120 Bernhard Schmidt

immerhin zu diesen Problemen geduBert. So hat er auf eine schwierige
Umsetzung aufgrund technischer Probleme, insbesondere bei der Ermittlung
der Finanzkraft der LKKen hingewiesen. Ursache hierflir sei, dass eine dem
Bruttoeinkommen von Arbeitnehmern vergleichbare KenngréBe zur Erfas-
sung der Finanzkraft nicht zur Verfligung steht. Folgerichtig hat er sich auBer
Stande gesehen, zu den Wirkungen der Einbeziehung der LKV in den RSA
eine Aussage zu machen, da sie wegen der genannten Schwierigkeiten und
der fehlenden Verfugbarkeit von Daten nicht abzuschétzen seien.

Indessen missen sich Vorbehalte, wegen technischer Probleme oder fehlen-
der Datenbasis sei etwas nicht méglich, immer auf den Vorwurf gefasst ma-
chen, es fehle nur an den nétigen Ideen, um die Probleme zu I6sen. Es wird
daher der Versuch unternommen, diese Vorbehalte auf der Grundlage einer
kurzen Skizze zur Funktionsweise des RSA29 etwas zu konkretisieren:

e Der RSA beruht auf der Uberlegung, dass jede einzelne Krankenkasse
eine aktuelle ,Risikomenge“ hat, die ein Abbild der Risikostruktur ihrer
gesamten Versicherten darstellt. Schon hier wird deutlich, dass es —
anders als beim friheren KVdR-Ausgleich — eben keineswegs nur um
eine bestimmte Gruppe von Versicherten (z.B. die Rentner) geht.
AuBerdem kann es bei dieser Risikomenge keine Rolle spielen, ob sich
im Wirtschaftsbereich, in dem die Versicherten tétig sind oder waren, ein
Strukturwandel abspielt. Das hat ja auf die gesundheitlichen Risiken der
Versicherten keinerlei Auswirkungen.

e Wenn nun auf der einen Seite die Risikomenge bei der jeweiligen
Krankenkasse nicht veranderlich ist, aber auf der anderen Seite gréBere
Beitragssatzunterschiede nicht zustande kommen sollen, dann bendti-
gen einige Krankenkassen Uber die eigenen Beitragseinnahmen hinaus
Ausgleichsmittel in einer bestimmten Hohe, die ihnen von anderen
Krankenkassen mit gunstiger Risikostruktur zuflieBen.

e  Hierflr ist zunachst der Beitragsbedarf einer jeden Krankenkasse zu
ermitteln. Dieser lasst sich festlegen durch ,standardisierte Leistungs-
ausgaben® pro Risikosgruppe. Um diese standardisierten Leistungsaus-
gaben zu ermitteln, wird jeder GKV-Versicherte so genannten RSA-
Risikogruppen oder RSA-Zellen zugeordnet. Dabei spielen u.a. Alter und
Geschlecht eine Rolle. Insgesamt gibt es 670 solcher unterschiedlicher
RSA-Zellen, der die Versicherten unabhangig von ihrer Mitgliedschaft
bei einer bestimmten Krankenkasse angehdren. Fir alle Versicherten
einer jeden RSA-Zelle wird der Durchschnitt ihrer Leistungsausgaben
ermittelt, dies sind die standardisierten Leistungsausgaben.

29 Die Auswirkungen der eingeleiteten Neuordnung des RSA (Stichworte: DMP,
Risikopool) bleiben bei dieser schematischen Ubersicht auBer Betracht.
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e Wenn jetzt jedem Versicherten einer Krankenkasse die entsprechenden
standardisierten Leistungsausgaben zugeordnet werden (unabhangig
davon, welche Kosten er tatsachlich verursacht), kommt man zu einem
fiktiven Beitragsbedarf, den die jeweilige Krankenkasse bei ihrer Versi-
chertenstruktur, aber auf der Basis der durchschnittlichen Leistungsaus-
gaben aller Kassen hat.

e Ahnlich wird dann auf der Einnahmeseite verfahren. Aus der Summe des
Beitragsbedarfs aller Krankenkassen und ihren beitragspflichtigen Ein-
nahmen ergibt sich eine weitere wichtige Rechengréf3e: der Ausgleichs-
bedarfssatz. Dieser stellt einen fiktiven durchschnittlichen Beitragssatz
aller Krankenkassen ohne Berucksichtigung bestimmter Ausgaben dar;
er liegt also unter dem durchschnittlichen allgemeinen Beitragssatz der
GKV.

e Setzt man jetzt die konkreten beitragspflichtigen Einnahmen einer
einzelnen Krankenkasse ins Verhdltnis zu diesem eben skizzierten Aus-
gleichsbedarfssatz, so ergibt sich ihre Finanzkraft. Liegt diese Finanzkraft
als RechengréBBe unter dem tatsachlichen Beitragsbedarf, ist die Kasse
wegen dieser Licke zwischen Einnahmen und Bedarf ausgleichsberech-
tigt, im anderen Fall ist sie ausgleichspflichtig.

3.1.4 Modell einer Einbeziehung der LKV in den RSA

Nur wenn es gelingt, die LKKen als einzelne Krankenkassen oder auch das
gesamte Sondersystem LKV als eine fiktive Krankenkasse in dieses System
einzubinden (ohne das System hierfir zu &ndern), wird eine Einbeziehung
der LKV in den RSA méglich sein. Da hier im Vordergrund die Suche nach
technischen Lésungsméglichkeiten zur Einbeziehung der LKV in den RSA
steht, kann die Frage zunachst ausgeklammert werden, in welcher Weise und
in welcher Héhe Bundeszuschiisse zur LKV in den RSA eingebracht werden
kdnnten. Ausgangspunkt fur einen Lésungsansatz kénnte sein, dass auch
jede LKK eine aktuelle Risikomenge hat, die ein Abbild der Risikostruktur
ihrer gesamten Versicherten — also einschlieBlich der Altenteiler — darstellt.
Ob sich diese Risikostruktur von jener der AKV unterscheidet, ist fur die
Frage der Einbeziehung in den RSA ohne Belang, denn der RSA als ein
Ausgleichsinstrument setzt an solchen Unterschieden an.

Fir ein Modell zur Einbeziehung der LKKen wére zuné&chst die Leistungsseite
zu betrachten. Eine entscheidende Rolle spielt hierbei, dass sich — mit Aus-
nahme der freiwilligen Mitglieder und der Rentner — das Leistungsrecht der
LKV von jenem der AKV unterscheidet. Die Unterschiede zwischen Arbeit-
nehmern mit einem Anspruch auf Entgeltfortzahlung sowie anschlieBend auf
Krankengeld sowie Unternehmern und Ehegatten mit sofortigem Anspruch
auf Betriebs- oder Haushaltshilfe sind von solchem Gewicht, dass sie es nicht
erlauben, die LKV-Versicherten einfach in die Ermittlung der standardisierten
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Leistungsausgaben einzubeziehen. Folge wére ansonsten eine Verfalschung
dieses Wertes. Die Verfalschung wére nur vermeidbar, wenn fur die LKV-
Versicherten ebenfalls unterschiedliche RSA-Risikogruppen (nochmals 6707?)
gebildet werden.

Auf der Grundlage dieser LKV-Risikogruppen kdnnte sodann der fiktive
Beitragsbedarf (als absoluter Betrag) der LKKen zur Deckung der standardi-
sierten Leistungsaufwendungen errechnet werden. Auch fir die LKV insge-
samt lieBe sich entsprechend dem geltenden RSA-Verfahren ein fiktiver
Beitragsbedarf (als absoluter Betrag) errechnen. Es wiirde sich aber um LKV-
spezifische Werte handelt, die zwar im Ansatz nach der Methodik des RSA
ermittelt werden, die aber von den AKV-Werten abweichen. Damit beginnen
die Schwierigkeiten aber erst.

Als néchster Schritt ware es erforderlich, die Summe des Beitragsbedarfs
der LKV (absoluter Betrag) in Relation zu den beitragspflichtigen Einnahmen
zu setzen. Diese beitragspflichtigen Einnahmen der Mitglieder der LKV (mit
Ausnahme der freiwilligen Mitglieder) sind nicht bekannt. Zwar wird bei
versicherungspflichtigen landwirtschaftlichen Unternehmern der Beitrags-
bemessung u.a. das Einkommen aus der Land- und Forstwirtschaft zu-
grunde gelegt (§ 39 Abs. 1 Nr. 1 KVLG 1989). Nach § 40 Abs. 1 Satz 1
und 2 werden die Beitrdge nach § 39 Abs. 1 Nr. 1 KVLG 1989 aber nach
Beitragsklassen festgesetzt, wobei die Satzung die Beitragsklassen nach
dem Wirtschaftswert, dem Arbeitsbedarf oder einem anderen angemessenen
MafBstab bestimmt. Die LKKen kennen also die tats&chlichen Einnahmen der
versicherungspflichtigen Landwirte nicht. Sie kdnnen diese auch selbst bei
einer dahingehenden Rechtsénderung nicht zeitnah feststellen. Der mit dem
Agrarsozialreformgesetz 1995 vorgesehene Umstieg von HilfsmaB3stédben
auf den nach dem Einkommensteuerrecht ermittelten Gewinn wurde wieder
aufgegeben.

Im Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen zur GKV-Gesundheitsreform
200030 wurde ausgefiihrt, weshalb sich der Gesetzgeber dafiir entschieden
hat, die im Zuge des ASRG 1995 vorgesehene Umstellung der Beitragsbemes-
sungsgrundlage von flachenbezogenen HilfsmaBstdben auf das Arbeitsein-
kommen auf der Grundlage des Einkommenssteuerbescheides nicht zu
verwirklichen:

sInzwischen liegen die ersten Erfahrungen mit dem durch das ASRG
1995 geschaffenen neuen BeitragsmaB3stab flr die Landwirtschaftliche
Alterssicherung vor. Eine Ubertragung dieser Grundlagen auf die LKV,
wie sie im ASRG 1995 mit Wirkung vom 1. Januar 1999 vorgesehen ist,

30 BT-Drs. 14/1245, S. 119.
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kénnte zu Umstellungsproblemen fiihren. Da die bisherigen Beitragsbe-
messungsmafstabe in der LKV sich aber allseitiger Akzeptanz erfreuen,
besteht keine Notwendigkeit zu ihrer Anderung.”

An dieser Situation und Problematik hat sich seither nichts gedndert.

Als Alternative kdnnte man — fiir alle Falle, unabhangig von der Méglichkeit, ei-
nen Einkommensteuerbescheid vorzulegen - auf den so genannten korrigierten
Wirtschaftswert abstellen, der als fiktives Arbeitseinkommen nach § 32 Abs. 5
ALG in Verbindung mit der jahrlichen Rechtsverordnung hierzu3! ermittelt
werden kann. Hierbei wird die durchschnittliche Relation zwischen dem Wirt-
schaftswert des Betriebes und dem 5-jahrigen Durchschnitt des Gewinnes
der fir den Agrarbericht der Bundesregierung ausgewerteten Testbetriebe
dargestellt. Dieser Wert findet durchaus nicht nur in der LSV Anwendung,
sondern dariber hinaus auch im allgemeinen Sozialversicherungsrecht (vgl.
§ 15 Abs. 2 SGB 1V). Gleichwohl bestehen dagegen folgende Vorbehalte:

° Es handelt sich nicht um ein aktuelles (jahrliches) Einkommen der
Mitglieder der LKKen, das mit dem aktuellen (monatlichen) Arbeitsentgelt
der in der AKV versicherten Arbeithehmer vergleichbar ist.

e Jeder aus dem Gewinn nach den Vorschriften des Einkommensteuerge-
setzes abgeleitete Wert (§ 15 Abs. 1 SGB IV) ist schon ganz generell mit
dem Arbeitsentgelt (§ 14 SGB 1V) nicht vergleichbar. Beim Arbeitsentgelt
handelt es sich um einen Bruttowert, weil die Werbungskosten bei
nichtselbstandiger Tatigkeit nicht in Abzug gebracht werden. Bei dem
nach steuerrechtlichen Bestimmungen ermittelten Gewinn handelt es
sich hingegen um einen Nettowert, ndmlich um die Differenz zwischen
Betriebseinnahmen und Betriebsausgaben.

Ein auf dieser Grundlage ermittelter Ausgleichsbedarfssatz fiir die LKV sowie
die Finanzkraft der einzelnen LKKen kénnen mit den entsprechenden Werten
der AKV nicht verglichen werden.

Fazit:

Ein Modell zur Einbeziehung der LKV in den RSA kommt nicht ohne Sonderre-
gelungen aus. Bereits durch eine Bildung gesonderter Risikogruppen mussten
LKV-spezifische standardisierte Leistungsausgaben geschaffen werden, die
aber vermutlich nicht gravierend von der Werten der AKV abweichen wiirden.
Ausgleichsbedarfssatz und Finanzkraft hingegen wéaren mit den Werten der
AKV nicht vergleichbar.

31 Derzeit maBgebend Verordnung zur Ermittlung des Arbeitseinkommens aus
der Land- und Forstwirtschaft fur das Jahr 2004 (Arbeitseinkommenverordnung
Landwirtschaft 2004) vom 29. September 2004, BGBI. | S. 1962.
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3.2 Pro und Contra dieses Ansatzes

Fiir diesen Ansatz sprechende Aspekte

Mehl32 sieht den Vorteil einer Einbeziehung der LKV in den RSA darin, die
»hotwendige externe Solidaritat fir die LKV auf der Grundlage eines elaborier-
ten Verfahrens dauerhaft zu quantifizieren. Dabei wirden die Risikostruktur
und Finanzkraft der LKV berlcksichtigt. Andere berufsstandische Sicherungs-
systeme, in denen ebenfalls keine Wahlfreiheit ihrer Mitglieder besteht, wie
die Bundesknappschaft und die See-Krankenkasse seien ebenfalls in den
RSA einbezogen.

Gegen die Einbeziehung der LKV in den RSA sprechende Aspekte

Bevor auf die Nachteile des Modells einer Einbeziehung der LKV in den
RSA eingegangen wird, erscheint es angezeigt, im Anschluss an die soeben
genannten Vorteile klar zu stellen, dass eine Vergleichbarkeit zwischen
Bundesknappschaft und See-Krankenkasse auf der einen Seite sowie der
LKV auf der anderen Seite nicht gegeben ist. Sowohl Bundesknappschaft als
auch See-Krankenkasse sind gesetzliche Krankenkassen fur Arbeitnehmer,
die sich wegen gleicher Berechnungsparameter nahtlos in den RSA einfligen
lassen. Demgegenilber handelt es sich bei der LKV um ein Sondersystem flr
Selbstandige, das insbesondere wegen der véllig andersartigen Beitragsbe-
rechnung mit keiner anderen Kassenart vergleichbar ist.

Auch der Bundesrechnungshof hat sich in seiner Stellungnahme zum
Haushaltsbegleitgesetz 200433 gegen eine Einbeziehung der LKV in den
RSA — zumindest bis zum Abschluss der Umstellung des RSA auf eine direkte
Morbiditatsorientierung ab dem Jahr 2007 - ausgesprochen. Gelegentlich
offentlich diskutierte angebliche Uberlegungen des Bundesrechnungshofes,
die LKV in den RSA einzubeziehen, werden hier nicht aufgegriffen. Der Bun-
desrechnungshof hat in der genannten Stellungnahme, die in &ffentlicher
Sitzung erértert wurde, einen Vorschlag zur Weiterentwicklung der LKV
angekilindigt. Seine vorherige Prifungsmitteilung an das BMVEL und die
Stellungnahme des BMVEL und des BMGS hierzu stellen interne, jedenfalls
nicht 6ffentliche Beitrdge zur Meinungsbildung im Bundesrechnungshof und
den Bundesressorts dar. Es besteht daher keine Veranlassung, derzeit auf
diese noch nicht abgeschlossenen Uberlegungen34 einzugehen.

32 Vgl. Fn. 18 und 19.
33 Vgl Fn. 18.

34 Dies gilt auch fur Modellrechnungen, die das Bundesversicherungsamt auf
Wunsch des Bundesrechnungshofes angestellt hat.
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Zu der unter 3.1 dargestellten Mdglichkeit, unter Zuhilfenahme von HilfsgréBen
und Sonderregelungen die LKV in den RSA einzubeziehen, ist Folgendes
anzumerken:

Wie bereits erwdhnt wurde, ist die Zielsetzung des RSA eine Vermeidung
einer Risikoselektion und damit eine Gewahrleistung einer funktionieren-
den solidarischen Wettbewerbsordnung. Hier ergeben sich in Bezug auf
die LKV bereits groBe Fragezeichen, denn die LKV als geschlossenes
System hat weder eine Risikoselektion zu beflirchten, noch steht sie im
Wettbewerb mit anderen Krankenkassen. Auch bedarf es keiner
Verminderung von Beitragssatzunterschieden zwischen der LKV und
der AKV. Damit stellt sich im Grunde die Frage, weshalb die LKV
Uberhaupt in den RSA einbezogen werden sollte, es sei denn, man
raumt ein, dass es um einen Missbrauch des RSA fir véllig andere
Zwecke (Entlastung des Bundes) geht.

Selbst wenn man Uber diese Grundsatzfrage hinweg geht, steht man vor
dem Problem, dass im geltenden Recht der GKV die Ausklammerung
der LKKen aus dem RSA auch auf Grund ihrer leistungs- und beitrags-
rechtlichen Besonderheiten geboten ist. Wie unter 3.1 dargelegt wurde,
kénnten auf Grund dieser Unterschiede die fir den Ausgleich
maBgeblichen GréBen ,Finanzkraft* und ,Beitragsbedarf‘ der LKKen
nicht ermittelt werden.

Auch wenn man mit Ausnahmeregelungen und Hilfsgré3en versuchen
wirde, dieses Manko auszugleichen, ergében sich Werte, die mit den
entsprechenden GroéfBen der Ubrigen Krankenkassen nicht vergleichbar
sind, so dass ein sachgerechter Ausgleich nicht durchzufiihren wére.
Die Folge waren zwangslaufig Wettbewerbsverzerrungen, die auf Grund
der Rechtsprechung des BSG den gesamten RSA in Frage stellen
kénnten.

Sollte die LKV auf der Basis derartiger Sonderregelungen und Hilfsgro-
Ben in gréBerem Umfang ausgleichsberechtigt sein — was ja als
Hoffnung hinter dahingehenden Forderungen steht — wirde die damit
einhergehende Umverteilung zu massiven Wettbewerbsverzerrungen,
einer erheblichen Belastung des RSA und hohen Akzeptanzproblemen
bei den in der GKV von der Lastenverteilung betroffenen Beitragszahlern
(Arbeitgebern und Arbeitnehmern) fihren. Damit verbundene Steigerun-
gen der Lohnnebenkosten wirden dem erklarten Ziel der derzeitigen
Reformbestrebungen der Bundesregierung in der GKV widersprechen,
die Beitragssatze und die Lohnnebenkosten zu senken und die
Wettbewerbsbedingungen in der GKV gerechter werden zu lassen.
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e Da nach der Rechtsprechung des BSG35 selbst bei einer Einbeziehung
der LKV in den RSA auf der Grundlage von Sonderregelungen und
HilfsgréBen diese erst dann in Betracht kdme, wenn die erforderlichen
Rechenwerte auch tatsachlich zur Verfugung stehen, missten in einem
ersten Schritt zunachst die Rechtsgrundlagen fir eine Erhebung des
notwendigen Datenmaterials geschaffen werden. Daraus folgt, dass
eine solche Rechtsdnderung erst mittelfristig wirksam werden konnte.
Eine kurzfristig wirksam werdende Kirzung der Bundeszuschisse
kénnte sie keinesfalls kompensieren oder abmildern.

4. Einfuhrung eines LKV-internen Finanzausgleichs mit Beteiligung
des Bundes (Option 4)

4.1 Konzeptioneller Ansatz

Wie bei der Auseinandersetzung mit dem Vorhaben aus dem Haushalts-
begleitgesetz 2004 unter 2. (Option 2) aufgezeigt wurde, verteilen sich die
Aufwendungen fur die Krankenversicherung der Altenteiler sehr unterschied-
lich auf die einzelnen LKKen. Dies ist Ausfluss der unterschiedlichen Agrar-
strukturen in Deutschland. Selbst wenn hier in den vergangenen Jahren
eine gewisse Anndherung stattgefunden haben mag, wirkt sich die frihere
betriebliche Struktur in bestimmten Regionen bei den betreffenden LKKen
nach wie vor aus. Diese haben namlich auf der einen Seite im Zuge des
Strukturwandels in der Landwirtschaft Uberdurchschnittlich viele aktive Mit-
glieder verloren, wahrend sie auf der anderen Seite Uberdurchschnittlich viele
versicherungspflichtige Rentner und Altenteiler aufweisen. Dies schlagt sich
in dem &auBerst unglnstigen Verhaltnis von Beitragsaufkommen der aktiven
Mitglieder und Defizit der Krankenversicherung der Altenteiler nieder36. Damit
werden diese LKKen von einer Kiirzung der Bundeszuschusse zur Deckung
des Defizits der Altenteiler-KV in doppelter Hinsicht betroffen. Auf sie entfallt
nicht nur ein (absolut) sehr hoher Kiirzungsbetrag, sie haben zudem auch
ein vergleichsweise geringes Beitragsaufkommen der aktiven Mitglieder, auf
das der Kiirzungsbetrag aufgeschlagen werden muss. Hier setzte die Kritik
im Rahmen der 6ffentlichen Anhérung zum Haushaltsbegleitgesetz 2004 an
und veranlasste den Bundesrechnungshof, als flankierende MaBnahme zu
einer derartigen Kirzung der Bundeszuschiusse einen Finanzausgleich zu
fordern37.

35 Vgl Fn. 27.
36 Vgl oben 2.3 (Option 2).
37 Vgl Fn. 18.
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Allerdings wurde vom Bundesrechnungshof nicht ndher ausgefihrt, wie er
sich einen solchen Finanzausgleich vorstellt. Der Hinweis, die bestehende
Ausgleichsregelung des § 54 KVLG 1989 fir aufwendige Leistungsfélle reiche
nicht aus, ist nicht sehr ergiebig, weil sich dieser Finanzausgleich nicht nur auf
Leistungsausgaben fir die Altenteiler erstreckt. Nachdem das Problem einer
unterschiedlichen Betroffenheit von Krankenkassen durch finanzielle Lasten
der Versicherung der nicht mehr aktiven Mitglieder keineswegs nur in der LKV
besteht, kdnnte die Anregung des Bundesrechnungshofes als ein Hinweis auf
die frihere Finanzierung der Krankenversicherung der Rentner (KVdR) in der
allgemeinen Krankenversicherung verstanden werden. Hier gab es vor der
Einfihrung des RSA einen Finanzausgleich in der KVdR (§§ 268 ff. SGB V
a.F.), der ggf. Vorbild firr eine ahnliche Regelung in der LKV sein kdnnte.

Dieser friihere KVdR-Finanzausgleich sah nach §§ 268 ff SGB V a.F.38 verein-
facht folgende Elemente vor:

° Die Finanzierung der KVdR erfolgte einerseits durch die Beitrage der
Rentner aus den beitragspflichtigen Einnahmen sowie andererseits
durch einen Finanzierungsanteil der Krankenkassen.

e  Bei der Ermittlung der Finanzierungsanteile der Krankenkassen wurden
nur bestimmte Leistungsaufwendungen bericksichtigt, insbesondere
Mehr- und Erprobungsleistungen nach Satzungsrecht blieben auBBer
Ansatz.

e  Ausgleichsféhig waren nur die Leistungen, die einen bestimmten Eigen-
anteil jeder Krankenkasse uberstiegen.

e  Der Finanzierungsanteil jeder Krankenkasse richtete sich nach deren
Anteil am gesamten Beitragsaufkommen der aktiven Mitglieder aller
Krankenkassen.

e  Ausder Gegenlberstellung von ausgleichsfahigen Leistungsaufwendun-
gen und Finanzierungsanteil einer jeden Krankenkasse ergab sich, ob
sie ausgleichsverpflichtet oder ausgleichsberechtigt war.

e  MaBgeblich beteiligt an diesem Verfahren war das Bundesversicherungs-
amt (BVA).

Wollte man ein solches in der allgemeinen Krankenversicherung vor fast zehn
Jahren abgeschafftes Verfahren auf die LKV Ubertragen, missten nicht nur die
Voraussetzungen fir dessen Durchfihrbarkeit geschaffen werden, es wére

38 Néhere Bestimmungen dazu enthielt auch die Verordnung Uber das Verfahren
zum Ausgleich der Leistungsaufwendungen in der Krankenversicherung der
Rentner (KVdR-Ausgleichsverordnung vom 06.11.1989 — BGBI. | S. 1949).
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vor allem erforderlich, die im Lauf der Jahre erkannten Schwéchen dieses
friheren KVdR-Ausgleichs moglichst auszuschlieBen. Ohne hier auf viele
Einzelheiten einzugehen, wére als Hauptschwéche die ,Sorglosmentalitat*
der ausgleichsberechtigten Krankenkassen anzufiihren. Bedenkt man, dass
es wéhrend des Bestehens des KVdR-Finanzausgleichs nicht gelungen ist,
diesen Nachteilen entscheidend zu begegnen, durfte es nicht einfach sein,
bei einem neu zu schaffenden LKV-Finanzausgleich entsprechende Vorsorge
zu treffen.

Unterstellt man, der Gesetzgeber wirde ein solches dem frilheren KVdR-
Finanzausgleich nachgebildetes Ausgleichsverfahren fur die LKV schaffen
wollen, erscheinen die eher technischen Notwendigkeiten durchaus lsbar,
wenngleich ein gewisser zeitlicher Vorlauf erforderlich wére (den es beim
Haushaltsbegleitgesetz 2004 nicht gab).

e  Die berucksichtigungsfahigen Leistungsaufwendungen fur die Altenteiler
sind bekannt, hier kann weitgehend auf Daten aus dem Rechnungswesen
zuriickgegriffen werden, ggf. waren nachtragliche Schlussabrechnungen
fur jedes Kalenderjahr erforderlich.

e Wohl ebenfalls wenig problematisch ware die Ubertragung der
Durchfiihrung des Ausgleichs auf das BVA. Das BVA verfugt gerade
auch bezliglich derartiger Verfahren Gber ein hohes Maf3 an Sachverstand
und zudem Uber die Erfahrungen aus dem friheren KVdR-Ausgleich
und aktuell aus dem RSA.

e  Auch die Anteile jeder LKK am Beitragsaufkommen der aktiven Mitglieder
der LKV wéren grundsétzlich auf einfache Weise festzustellen.

Hinsichtlich dieser letzten Kennzahl wére allerdings nicht auszuschlieBen, dass
im Zuge der Schaffung eines Finanzausgleichs flr das Defizit der Altenteiler-
KV die Angemessenheit des Beitragsaufkommens bei den einzelnen LKK-
en problematisiert wirde. Nach der Antwort der Bundesregierung auf die
Kleine Anfrage der CDU/CSU zur Situation der LKKen und deren Zukunfts-
perspektiven3? (hier: Frage 12) sind Unterschiede in der Beitragshéhe bei
den einzelnen LKKen zwischen dentischen Betrieben® nicht nur méglich,
sondern zwangslaufig. Sie seien darauf zuriickzufiihren, dass jede einzelne
LKK eine eigenstandige Solidargemeinschaft darstellt, die (nur) ihren eigenen
Finanzbedarf decken muss. Diese Aussage bezieht sich aber nur auf die
Deckung des Finanzbedarfs der eigenen Versichertengemeinschaft. Sie lasst
sich nicht unbedingt auf die Finanzierungsbeitrdge zu einem Finanzausgleich
zur teilweisen Deckung des Defizits der Altenteiler-KV Ubertragen.

39 Vgl Fn. 2.
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Zu berlcksichtigen ist allerdings, dass die LKV im Prinzip aus zwei voneinan-
der unabhangigen Finanzierungsstrémen besteht:

° Die Finanzierung der Krankenversicherung der aktiven Mitglieder erfolgt
ausschlieBlich durch deren Beitrage.40

e Die Finanzierung der Krankenversicherung der Altenteiler erfolgt durch
die Beitrédge der Altenteiler und hinsichtlich des Restes (Defizit) durch
Zuschiisse des Bundes.

° Im Grunde funktionieren diese beiden Teilsysteme véllig unabhangig
voneinander; im Extremfall hatte es auf die Finanzierung der Altenteiler-
KV keinen Einfluss, wenn eine LKK keine aktiven Mitglieder mehr hat
(und umgekehrt).

Vor diesem Hintergrund missen die fir die Finanzierung der Krankenversiche-
rung der aktiven Mitglieder geltenden Grundsétze nicht unbedingt ein Prajudiz
fur einen finanziellen Beitrag der aktiven Mitglieder zur Altenteiler-KV sein.
Hier kdnnte auch die Leistungsféhigkeit der gesamten Solidargemeinschaft
LKV (und nicht einer einzelnen LKK) zum Mafstab gemacht werden. Sollte
sich eine solche Forderung durchsetzen, wére es notwendig, Kriterien fur eine
einheitliche Bemessungsgrundlage zu entwickeln, denn die unterschiedlichen
BeitragsmaBstébe der LKKen sind hierfir nicht geeignet.

Die Realisierung einer derartigen neuen Finanzierungsstruktur der LKV
musste schlieBlich eine weitere Hurde Uberwinden: erforderlich wére
die Zustimmung des Bundesrates zu einem derartigen Gesetz. Ein
derartiger Eingriff in die Finanzautonomie der einzelnen (Uberwiegend
landesunmittelbaren) LKKen lasst sich nicht ohne konkrete gesetzliche
Regelungen realisieren. Hinzu kommt die Einschaltung einer Bundesbehdrde
als den Ausgleich durchfiihrende Stelle. Ein Hindernis wéren dabei weniger
die kontroverse Auffassung zwischen der Mehrheit im Bundestag und jener im
Bundesrat. Vielmehr diirften sich — wie immer bei derartigen Ausgleichsverfah-
ren — Meinungsunterschiede zwischen Geber- und Nehmerregionen auftun.

4.2 Pro und Kontra dieses Ansatzes

Fir diesen Ansatz sprechende Aspekte

e  Kame es erneut zu einer Initiative, das Defizit der Krankenversicherung
der Altenteiler nicht mehr in voller H6he aus Bundesmitteln zu

40 Die seit 01.01.2004 zu gewéahrenden Bundesmittel zur pauschalen Abdeckung
versicherungsfremder Leistungen kénnen hier auBer Betracht bleiben.

41 Die Ubernahme der Verwaltungskosten durch die aktiven Mitglieder (vgl. Fn. 13)
beruhrt diese Systematik nicht.
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finanzieren, kénnten nach den im Rahmen der Anhérung zum
Haushaltsbegleitgesetz 2004 erhobenen Forderungen2 durch ein derar-
tiges Ausgleichsverfahren regionale Unterschiede bei der Mehrbelastung
verringert werden.

Ein Finanzausgleichsverfahren unter Beteiligung des Bundes kdnnte da-
flr Sorge tragen, dass einerseits weiterhin die Allgemeinheit einen finan-
ziellen Beitrag zur Deckung der strukturwandelbedingten Lasten er-
bringt, andererseits sich aber auch die Landwirtschaft als eine
gemeinsame Solidargemeinschaft daran beteiligt.

Sowohl bei den notwendigen gesetzlichen Regelungen als auch bei de-
ren Umsetzung in die Praxis kdnnte auf die fruiheren Erfahrungen mit
dem KVdR-Finanzausgleich zurtickgegriffen werden.

Gegen diesen Ansatz sprechende Aspekte

Es kann als sicher angenommen werden, dass dieser Finanzausgleich
nicht die Funktion hétte, die Beteiligung des Bundes an der Finanzierung
des Defizits der Krankenversicherung der Altenteiler vollstadndig zu er-
setzen. Der Finanzausgleich wére im Bedarfsfall aber ein flankierendes
Element zu einer Verringerung der Bundesbeteiligung; in diese Richtung
geht auch die Anregung des Bundesrechnungshofes. Unabhéangig von
der — naturgeman sehr kontroversen — Einschétzung, welche Belastun-
gen den aktiven Landwirten zuzumuten sind, machten die politischen
Diskussionen zum Haushaltsbegleitgesetz 2004 deutlich, dass schon
die urspriinglich vorgesehene Absenkung des Bundeszuschusses um
15 %3 im Hinblick auf die daraus resultierende Mehrbelastung der akti-
ven Landwirte problematisch wére.

Auch wenn der Bundeszuschuss nicht mehr an einzelne LKKen zur un-
mittelbaren Deckung der dort entstehenden Leistungsaufwendungen
flieBen, sondern er in einen Ausgleichsfond eingezahlt wirde, hatte eine
Absenkung des Bundeszuschusses in einer GréBenordnung wie
zunachstim Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes vorgesehen Beitrags-
erhéhungen von durchschnittlich Gber 30 % zur Folge; durch ein derarti-
ges Verfahren koénnten allenfalls die Belastungsspitzen (Beitragserho-
hungen von 50 % und mehr) verhindert werden.

Selbst wenn es aber durch ein solches Verfahren gelingen wuirde, die
Belastungsunterschiede voéllig zu beseitigen, wirde eine Beitragsmehr-
belastung der aktiven Landwirte von 30 % schon bei einer prozentual
relativ geringen Absenkung des Bundeszuschusses bleiben.

42
43

Vgl. Fn. 18.
Vgl. Fn. 8 und 9.
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Damit kann als erste, den Sinn dieser Option schon stark einschrankende
Erkenntnis festgehalten werden, dass ohne einen sehr hohen Anteil an
Bundesmitteln ein derartiges Verfahren exorbitante Beitragserhéhungen
nicht verhindern koénnte.

Ein weiterer gravierender Nachteil dieser Option bestiinde darin, dass
es bei Schaffung eines solchen Instrumentariums — wie beim friheren
KVdR-Ausgleich —unabdingbar wére, jede LKK einen bestimmten Eigen-
anteil der Leistungsausgaben selbst tragen zu lassen. Dieser Eigenanteil
misste so hoch angesetzt werden, dass er auch geeignet ist, der
beschriebenen ,Sorglosmentalitat* entgegen zu wirken. Dieser Eigenan-
teil einer jeden LKK wére aber von den aktiven Mitgliedern dieser LKK
zu finanzieren.

Damit wirde jedoch bereits Uber den Eigenanteil das bewirkt, was durch
die Einfuhrung des Finanzausgleichs gerade verhindert werden soll. Der
Eigenanteil wirkt sich na&mlich regional sehr unterschiedlich aus;
betroffen wéren von ihm wiederum die LKKen mit hohen Leistungsaus-
gaben fir die Altenteiler und einem niedrigen Beitragsaufkommen der
aktiven Mitglieder.

Praktisches Beispiel: Schon bei einem Eigenanteil von 10 % hétten die
LKKen Lasten zu tragen, die jene des vom Deutschen Bundestag be-
schlossenen Haushaltsbegleitgesetzes 2004 Ubersteigen wiurden
(,Eigenanteil“ durch Bundesmittelklirzung 5% bzw. 7%).

Soll diese zweite Stufe der Mehrbelastung mdglichst gering ausfallen,
musste sich — selbst bei der hier angenommenen Flankierung durch ei-
nen Finanzausgleich - eine Reduzierung der Bundeszuschisse in en-
gen Grenzen halten. Sonst bestliinde die Gefahr, dass zumindest fiir
einige Gruppen von Landwirten eine Beitragsbelastung herbeigefiihrt
wird, die jene der allgemeinen Krankenversicherung deutlich Ubersteigt.

Das bedeutet aber nichts anderes, als eine nahezu vollstandige Finan-
zierung der ausgleichsfahigen Leistungsausgaben fiir die Altenteiler
durch Bundeszuschusse. Damit ware aber das Ziel, die Folgen der
Klrzung des Bundeszuschusses Uber ein Ausgleichsverfahren solida-
risch durch alle aktiven Mitglieder der LKV zu finanzieren, vollstandig
verfehlt.

Vermeidbar wéare dieses Ergebnis nur dann, wenn auf einen Eigenanteil
der jeweiligen LKK weitgehend oder véllig verzichtet wirde. Dies hétte
dann aber wiederum andere gravierende Nachteile, die einen Finanzaus-
gleich fragwurdig machen. Diejenigen LKKen, die aufgrund ihrer Finanz-
kraft in erheblichem Umfang die nicht durch Bundesmittel gedeckten
Leistungsausgaben fur die Altenteiler finanzieren missten, héatten
keinen Einfluss auf deren Hohe.
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e  Exkurs: Auch jede von dem fruheren KVdR-Ausgleich abweichende
Konzeption hatte vergleichbare negative Auswirkungen. Wirde z.B. eine
Regelung umgesetzt, wie sie im Haushaltsbegleitgesetz 2004 vorge-
sehen war, und nur fir den Kirzungsbetrag ein Verfahren eingefiihrt,
das unabhéngig vom individuellen LKK-Beitrag den aktiven Landwirten
eine Sonderabgabe zur Finanzierung der Altenteiler-KV abverlangt,
kénnten sich Fragen nach der verfassungsrechtliche Zulassigkeit einer
solchen Abgabe stellen. Selbst wenn eine verfassungsrechtlich zuldssige
Ausgestaltung gelingen wirde, wirde auch hier die ,,Sorglosmentalitat*
gefordert.

5.  Strukturelle Anderungen im Finanzierungssystem der LKV
(Option 5)

5.1 Konzeptioneller Ansatz

5.1.1 Alternativvorschlag zum Haushaltsbegleitgesetz 2004

In seiner Stellungnahme zum Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2004
unterbreitete Mehl#4 als eine Alternative zum Gesetzentwurf den Vorschlag,
einen Zuschlag auf den LKV-Beitrag zu erheben. Dieser Zuschlag sollte so
bemessen werden, dass die aktiven Mitglieder der LKV im gleichen Um-
fang zur Finanzierung der Leistungsausgaben fir die nicht mehr Aktiven
beitragen wie die aktiven Mitglieder in der AKV. Ausgehend von einem
finanziellen Beitrag der aktiven Mitglieder der AKV zur KVdR in Héhe von
30 % ihres Beitrags und der bisherigen Mitfinanzierung der Altenteiler-KV
durch die aktiven Mitglieder durch Tragung der Verwaltungskosten in Héhe
von 5 % misste dieser Zuschlag 25 % betragen. Die Vorteile einer solchen
Regelung bestiinden in deren einfacher Umsetzbarkeit und der Vermeidung
interregionaler Ungleichgewichte. Nachteile sah Mehl darin, dass damit die
LKV so behandelt wirde, als sei sie eine Krankenkasse mit durchschnittlicher
Risikostruktur und durchschnittlicher Finanzkraft.

An diesem Vorschlag sind — neben den selbst eingerdumten Nachteilen
— auch weitere Aspekte kritikwilrdig. So wurde in keiner Weise argumentativ
unterlegt, weshalb eine Beteiligung der aktiven Mitglieder der LKV an den
Kosten der Altenteiler-KV in Ho6he von 30 % sachgerecht sein soll. AuBBer der
Aussage, dass es damit mdglich sei, den Bundeszuschuss um eine GréBen-
ordnung von 125 bis 140 Mio. € abzusenken, wurden keine Angaben zu den
Bemessungs- und Berechnungsgrundlagen gemacht.

Gleichwohl hat der Ansatz Mehls als solcher aber durchaus Vorzlge, ins-
besondere wenn es um die Suche nach Lésungen geht, fur den Fall einer

44 Vgl. Fn. 18 und 19.
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politisch vorgegebenen Kiirzung der Bundeszuschlsse zur LKV in einfacher
Weise und kurzfristig umsetzbar die Nachteile des Haushaltsbegleitgesetzes
2004 zu verringern. Dies wére bei einer derartigen L6sung durchaus der Fall:

e  Esliegt auf der Hand, dass mit einem fir alle aktiven Mitglieder der LKV
gleich hohen prozentualen Zuschlag auf ihren LKK-Beitrag regionale
Unterschiede bei den Mehrbelastungen als Folge einer Bundesmittelkdir-
zung und die notwendige Aufbringung der ausfallenden Einnahmen
durch die aktiven Mitglieder einer jeden LKK verhindert werden kénn-
ten

° Ebenso wéare von Vorteil, dass dies ohne eine Umverteilung von Bei-
trags- oder Bundesmitteln vonstatten gehen wirde; das notwendige Ver-
fahren wére denkbar einfach, einer gréBeren Vorlaufzeit bedurfte es
nicht.

° Der Zuschlag héatte auch zur Folge, dass sich jedes aktive Mitglied der
LKV geméanB seiner wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, die sich in der
Beitragshdéhe —wenn auch bei den fir die Beitragsklassen maf3gebenden
HilfsmaBstdben nur ansatzweise — widerspiegelt, an der durch die
Klrzung des Bundeszuschusses entstehenden Finanzierungslicke bei
der Altenteiler-KV beteiligen wirde. Damit wére das Solidaritatsprinzip
insofern verwirklicht, als sich einerseits die aktive Generation an den
Lasten der nicht mehr aktiven Generation beteiligt, und dies andererseits
nach der individuellen Leistungsfahigkeit geschehen wirde.

e Die Finanzierung entsprache von den Modalitaten her der fir die Land-
wirte geltenden Beitragsregelung zur sozialen Pflegeversicherung. Nach
§ 57 Abs. 3 SGB Xl wird auch der Beitrag zur Pflegeversicherung als
Zuschlag auf den LKK-Beitrag erhoben.

5.1.2 Verletzung eines seit 1972 geltenden Finanzierungsgrundsatzes der LKV?

Grundsatzliche Machbarkeit und Gerechtigkeit kénnen aber nicht entkraften,
dass in einer solchen Regelung auf den ersten Blick eine Aufgabe des seit
1972 geltenden Finanzierungsgrundsatzes fur die Altenteiler-KV sowie der
bei Option 4 unter 4.1 dargestellten strikten Trennung der Finanzierung der
LKV fur die aktiven Mitglieder und jener fiir die Altenteiler gesehen werden
kdnnte. Es gibt aber auch Argumente dafur, dass eine derartige Lésung
keineswegs die Aufgabe der Prinzipien der LKV bedeuten wirde. Betrachtet
man die bei Option 1 unter 1. dargestellten pragenden Elemente der LKV, fallt
das Urteil ndmlich differenzierter aus:

e Die Trennung innerhalb der GKV — einerseits Versicherung fur Arbeitneh-
mer (AKV) und andererseits Versicherung fir pflichtversicherte Selbstén-
dige (LKV) — wirde hiervon nicht berGhrt. Die Eigenstandigkeit des
Sondersystems LKV wirde nicht in Frage gestellt, sondern durch eine
weitere LKV-spezifische Finanzierungsregelung eher untermauert.
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e Auch das System der Versicherungspflicht als Grundlage fiir eine
dauerhafte und solidarische Finanzierung der Krankenversicherung der
aktiven Mitglieder wirde keineswegs beeintrachtigt, es ist vielmehr
Voraussetzung fiir eine derartige Konzeption.

e Aufgegeben wiirde indessen auf den ersten Blick die Ubernahme der
(aller) Leistungsausgaben fur die Altenteiler, die nicht durch deren
Beitrdge gedeckt sind.

Es erscheint aber angezeigt, einmal zu hinterfragen, worin die politische
Zusage einer Ubernahme des Defizits der Altenteiler-KV bei Errichtung der
eigenstandigen LKV im Jahre 1972 bestanden hat und ob sich ggf. an den
Rahmenbedingungen flir diese Zusage etwas geadndert hat. Auch in der
LKV gelten die Grundsétze der solidarischen Finanzierung, also der Betei-
ligung eines jeden Mitglieds an den Kosten der Versicherung nach seiner
wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit. Allerdings wurde bei Einfihrung der
eigenstandigen Krankenversicherung fir Landwirte festgelegt, die versicher-
ten Landwirte ,dauerhaft“45 von den Leistungsaufwendungen fir die Alten-
teiler zu entlasten.

In politischen Diskussionen wird von einer dauerhaften Zusage der Bereitstel-
lung der notwendigen Bundesmittel aber im Grunde deshalb ausgegangen,
weil es sich im KVLG 197246 um eine Regelung handelte, die nicht — &hn-
lich einer Anschubfinanzierung — befristet war. Die Tatsache, dass diese
Vorschrift im Kern trotz aller Anderungen im Recht der LKV (iber die Jahre
hinweg immer unangetastet blieb, untermauert den Eindruck einer auf Dauer
angelegten Gewahrung von Bundeszuschlssen. Auf der anderen Seite kann
aber nicht unberucksichtigt bleiben, dass jede vom Gesetzgeber geschaffene
Regelung durch ihn auch wieder geédndert werden kann. Abgesehen von den
in Art. 79 Abs. 3 GG genannten Prinzipien gibt es — wie schon Art. 79 Abs. 1

45  Nach einem im Auftrag des DBV erstellten Gutachten Prof. Isensees, ,Kdrzun-
gen des Bundeszuschusses und Grundgesetz* vom 24.07.2003, Nr. 3, kdnnen
die Landwirte nach drei Jahrzehnten entsprechender Ubung darauf vertrauen,
dass sie keine Mehrbelastung durch einen Solidarausgleich mit den Altenteilern
zu erwarten haben.

46§63 Abs. 4 KVLG (1972).
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Satz 1 GG zeigt — keine unab&nderlichen Regelungen in der Rechtsordnung
der Bundesrepublik Deutschland.4”

5.1.3 Anpassungsbedarf in den sozialen Sicherungssystemen

Was fir die Rechtsordnung im Allgemeinen gilt, hat ganz besondere
Bedeutung flir die Ausgestaltung der sozialen Sicherungssysteme. Die
Sozialsysteme in Deutschland wurden im Wandel der Zeit immer wieder
den aktuellen Bedingungen erfolgreich angepasst. Die deutsche Sozialver-
sicherung als Kernelement unseres Sozialsystems basiert auf Prinzipien,
die dem allgemeinen Bedurfnis nach sozialer Sicherheit die notwendigen
Rahmenbedingungen stellen. Diese Prinzipien sind Ausfluss des Sozial-
staatsgebotes des Art. 20 Abs. 1 GG. Gerade deshalb sind aber die
Sozialgesetze insgesamt oder deren einzelne Regelungen nicht statisch48,
Die Herausforderungen, vor denen die Politik in Deutschland gegenwaértig
steht, hat Bundeskanzler Schréder in seiner Regierungserklarung vom
14.03.200349 so beschrieben: ,Die Struktur unserer Sozialsysteme ist seit
50 Jahren praktisch unverandert geblieben. An manchen Stellen, etwa bei
der Belastung der Arbeitskosten, flihren Instrumente der sozialen Sicherheit
heute sogar zu Ungerechtigkeiten. Zwischen 1982 und 1998 sind allein die
Lohnnebenkosten von 34 auf fast 42 Prozent gestiegen. Daraus ergibt sich
nur eine Konsequenz: Der Umbau des Sozialstaates und seine Erneuerung
sind unabweisbar geworden. Dabei geht es nicht darum, ihm den TodesstoR
zu geben, sondern ausschlieBlich darum, die Substanz des Sozialstaates zu
erhalten. Deshalb brauchen wir durchgreifende Veranderungen.”

Der Kern der hier in Rede stehenden gesetzlichen ,Zusage“ einer Uber-
nahme des Defizits der Altenteiler-KV durch den Bund bedeutet eine Grund-
satzentscheidung, wer flr die finanziellen Folgen des Strukturwandels in der
Landwirtschaft aufkommen soll. Bereits das damalige Verhéltnis zwischen
aktiven Versicherten und Altenteilern®0 lieB einen Generationenausgleich

47  Eine andere Auffassung vertritt Isensee (vgl. Fn. 45), der die Auffassung vertritt,
der Bund ,hafte aus vorangegangenem Tun®, er kénne die eingegangene
Verpflichtung Uberhaupt nur zuricknehmen, wenn er die Strukturen der LKV
andert [Anmerkung: Als solche Anderung der Strukturen héatte man das
Haushaltsbegleitgesetz durchaus ansehen kénnen].

48  Das wurde vom Bundesverfassungsgericht vielfach bestatigt, vgl. etwa zuletzt
Beschluss vom 09.12.2003 — 1 BvR 558/99 zur eigenstandigen Sicherung der
Béuerinnen.

49 Vgl Fn. 15.

50 Im Jahr 1973 standen rd. 392.000 Altenteilern rd. 615.000 aktive Mitglieder
gegenUber, auf ein aktives Mitglied kamen also rd. 0,6 Altenteiler.
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wie in der AKV innerhalb der LKV nicht zu. Absehbar war auch, dass der
Strukturwandel in der Landwirtschaft weiter voranschreiten und sich die Zahl
der versicherten Landwirte und mitarbeitenden Familienangehd&rigen weiter
verringern wirde. Die daraus entstehende finanzielle Belastung allein auf
die aktiven Landwirte zu Ubertragen, wéare sozialpolitisch nicht vertretbar
gewesen. Es wére aber auch nicht sachgerecht gewesen, diese Lasten auf die
gréBere Solidargemeinschaft aller Mitglieder der GKV zu verlagern. Deshalb
wurde vom Gesetzgeber entschieden, dass die Ubernahme der finanziellen
Folgen des Strukturwandels in der Landwirtschaft eine Aufgabe ist, die von
der gesamten Gesellschaft, also der Solidargemeinschaft der Steuerzahler
zu tragen ist.

Die Griinde fir die damalige Grundsatzentscheidung des Gesetzgebers be-
stehen heute fort. Auch die Prognose, dass sich das strukturwandelbedingte
Ungleichgewicht von aktiven Mitgliedern und Altenteilern noch verschlechtern
wirde, hat sich als richtig erwiesen. Kamen im Jahr 1973 auf ein aktives Mit-
glied der LKV noch 0,6 Rentner, so waren es im Jahr 2002 gut doppelt so
viele, namlich 1,30.51 Dies legt es nahe, dass Verbénde und sonstige Interes-
sengruppen darauf hinweisen, nie zuvor seien die Griinde fiir die Ubernahme
des Defizits der Altenteiler-KV durch den Bund so Uberzeugend gewesen wie
heute. Wenn diese Ubernahme bei einem Verhéltnis zwischen Aktiven und
Rentnern von 1:0,6 gerechtfertigt gewesen sei, dann musse dies erst Recht
bei einem Verhéltnis von 1:1,3 gelten. Bei dieser Verschlechterung des Verhalt-
nisses von Beitragszahlern und Leistungsempfangern handele es sich um die
so genannte ,alte Last®, die durch den Strukturwandel in der Landwirtschaft
hervorgerufen worden sei. Der Bund kdnne sich dieser Verantwortung nicht
entziehen, auch nicht vor dem Hintergrund kurzfristiger, tagespolitischer Uber-
legungen.

Doch ganz so einfach liegen die Dinge nicht, insbesondere da gerade Ver-
bande der Wirtschaft die Notwendigkeit des in der Regierungserklarung vom
14.03.2003 (,Agenda 2010“) angeklindigten Umbaus des Sozialstaates nach-
driicklich beflirwortet haben52. Das Fir und Wider eines Wiederaufgreifens
der mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2004 verfolgten Anderungen bei der Fi-

51 Vgl. Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der CDU/CSU-Fraktion
(Fn. 2); hier: Frage 3.

52  Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbande, Presseinformation
18/03 (,Regierungserklarung mit Schritten in die richtige Richtung®)
und Gemeinsame Erklarung der vier Spitzenverbdnde vom 05.03.2004
(,Reformkurs fortsetzen...").
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nanzierung der Krankenversicherung der Altenteiler wurde als Option 2 unter
2. erdrtert.

Ganz unabhéangig von diesem Ansatz erscheint es aber angezeigt, der Frage
nachzugehen, ob das gesamte Defizit der Altenteiler-Krankenversicherung
als ,alte Last, also als Folge des Strukturwandels in der Landwirtschaft
aufgefasst werden kann oder ob nicht etwa auch andere Faktoren eine Rolle
spielen.

5.1.4  Das Defizit der Altenteiler-KV und seine Ursachen

Bei Diskussionen, wodurch das Defizit der Altenteiler-KV zustande kommt,
wird merkwurdigerweise nahezu véllig ausgeblendet eine sehr bedeutsame
EinflussgréBe: namlich der Gesetzgeber selbst. Er hat in den Jahren seit 1972
die Bestimmungsfaktoren fur die Héhe des Defizits der Krankenversicherung
der Altenteiler, nAmlich die Anzahl der Mitglieder in der LKV und die Héhe der
Leistungsausgaben je Mitglied immer wieder beeinflusst:

e Anderungen im Recht der Alterssicherung der Landwirte (bzw. vorher
der Altershilfe fir Landwirte) wurden vorgenommen, die als Folgewirkung
auch den Kreis der Personen vergréB3ert haben, die zu spéaterer Zeit in
der LKV als Rentner versichert sein kénnen.53

e Anderungen gab es auch beim Zugang zur Krankenversicherung der
Rentner bzw. der Altenteiler, damit wurde ebenfalls die Anzahl der heute
in der LKV versicherten Altenteiler beeinflusst.

e  Nicht nur einmal wurde das Leistungsrecht in der GKV mehr oder
weniger umfangreich umgestaltet und damit Einfluss auf die Leistungs-
ausgaben je Mitglied genommen.

Alle diese MaBnahmen hatten und haben Auswirkungen auf die H6he des
Defizits der Altenteiler-KV, mit dem Strukturwandel in der Landwirtschaft las-
sen sie sich indessen nicht erklaren. Ein ganz aktuelles Beispiel kann das in
eindrucksvoller Weise untermauern: Waren im Rahmen des GKV-Modernisie-
rungsgesetzes ohne Riicksichtnahme auf die bestehenden Unterscheidungs-
merkmale auch die Beitrdge auf die Renten aus der Alterssicherung der

53 Als Beispiele seien nur die Einfuhrungen von Leistungen fUr Hinterbliebene,
Anderungen beim Rentenzugangsalter sowie bei Renten wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit oder auch die Einfihrung einer eigenstandigen Sicherung der
Bé&uerinnen genannt.
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Landwirte verdoppelt worden54, hitte dies das vom Bund zu tragende Defizit
der Krankenversicherung der Altenteiler in durchaus nennenswertem Umfang
verringert. Auch ohne eine derartige Anderung im Beitragsrecht entlastet jeder
Euro an Einsparungen oder an Mehreinnahmen der Krankenversicherung der
Altenteiler durch das GKV-Modernisierungsgesetz in voller Héhe durch eine
entsprechende Verringerung des Defizits den Bund®®. Alle diese Effekte stehen
in keinem Zusammenhang mit den finanziellen Lasten des Strukturwandels in
der Landwirtschaft.

Hinzu kommt, dass alle unsere sozialen Sicherungssysteme seit Jahren
zunehmend Belastungen durch den demographischen Wandel in unserer
Gesellschaft ausgesetzt sind. In der GKV sind diese Auswirkungen sehr viel-
schichtig:

° Da ist zuerst natlrlich die Verlangerung der Lebenserwartung, die Belas-
tungen fur die Krankenkassen mit sich bringen.

e  Gleichzeitig ist die Anzahl der jungeren Mitglieder ricklaufig.

e Altere Menschen fragen altersbedingt auch mehr Gesundheitsleistungen
nach, womit die Pro-Kopf-Ausgaben bei den Rentnern steigen.

e  Alle diese Faktoren zusammen — und nicht nur in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung — tragen zur Erhéhung der Sozialabgaben und wegen
der damit verbundenen Belastung durch die Lohnnebenkosten zur
schwierigen Beschéaftigungssituation bei.

Nach den Schéatzungen der Enquete-Kommission ,Demographischer Wan-
del“56 werden diese Faktoren die Ausgaben der gesetzlichen Krankenkassen
noch mindestens bis zu den Jahren 2015 bis 2020 nachhaltig belasten. Das
Leistungsvolumen der LKV und vor allem auch der Krankenversicherung der
Altenteiler bleibt hiervon nicht unberthrt. Auch hier handelt es sich aber nicht
um finanzielle Folgen des Strukturwandels in der Landwirtschaft.

54  Diese Leistungen gehoéren —aus Grinden, auf die hier nicht ndher eingegangen
werden kann - zu den Versorgungsbezlgen i.S.d. § 229 SGB V, fur die nach
§ 248 SGB V mit Ausnahme der Renten nach dem ALG seit 1. Januar 2004 der
volle Beitragssatz vom Bezieher der Leistung zu entrichten ist.

55 Die Entlastung des Bundes in der LKV durch MaBnahmen des GKV-Moderni-
sierungsgesetzes belduft sich auf 85 Mio. € im Jahr 2004, 135 Mio.€ im Jahr
2005, 160 Mio. € im Jahr 2006 und 165 Mio. € im Jahr 2007 (BT-Drs. 15/1525,
Begrundung Teil C Nr. 4).

56 Vgl. Schlussbericht der Enquete-Kommission ,Demographischer Wandel ...,
BT-Drs. 14/8800, S. 179 ff.
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Insoweit gibt es durchaus parallele Finanzierungsfragen, die zu betrachten
auch fur die LKV lohnend sein kdnnte. Seit Inkrafttreten des Agrarsozialreform-
gesetzes 199557 tragt der Bund in der Alterssicherung der Landwirte den Unter-
schiedsbetrag zwischen den Einnahmen und den Ausgaben (§ 78 ALG — sog.
Defizitdeckung des Bundes). Er hat damit nach einhelligem Urteil im Gegen-
satz zum vorher geltenden Recht die in der Alterssicherung der Landwirte
versicherten Landwirte von den finanziellen Folgen des Strukturwandels in
der Landwirtschaft frei gestellt. Wahrend zuvor jede Verringerung des Kreises
der versicherten Personen zu einer Erhdhung des Einheitsbeitrages flhrte,
entwickelt sich seither der Beitrag parallel zum Durchschnittseinkommen und
zum Beitragssatz in der gesetzlichen Rentenversicherung. Das bedeutet aber
umgekehrt, dass die Folgen der demographischen Entwicklung in unserer Ge-
sellschaft, die sich sehr nachhaltig auf den Beitragssatz in der gesetzlichen
Rentenversicherung auswirken, ganz automatisch und ohne Kritik auch in der
Alterssicherung der Landwirte ihren Niederschlag finden.In der Alterssicherung
der Landwirte trégt also der Bund die finanziellen Folgen des Strukturwandels
in der Landwirtschaft, hingegen tragen die Folgen der demographischen Ent-
wicklung die Beitragszahler. Gleiches gilt auch fiir die gesetzgeberischen Maf3-
nahmen, die zur Stabilisierung der Alterssicherungssysteme ergriffen wurden
und werden; auch deren Wirksamkeit fir die Alterssicherung der Landwirte
wurde nie in Zweifel gezogen.

Als eine Art Zwischenfazit kann man also feststellen, dass das Defizit der
Altenteiler-KV in vielfaltiger Weise durch gesetzgeberische Maf3nahmen beein-
flusst wurde und auch kinftig wird, und zwar durchaus in beide Richtungen.
Daneben bleibt auch die LKV von den Folgen des demographischen Wandels
in unserer Gesellschaft nicht verschont. Eine gro3e, wohl die bedeutendste
Rolle spielt fir die Héhe des Defizits nach wie vor der in der Landwirtschaft
ablaufende Strukturwandel. Die einzige Bestimmungsgré3e fur die Hohe des
Defizits der Altenteiler-KV ist er aber nicht. Damit erhebt sich die Frage, ob es
nicht auch fur die LKV sachgerecht sein kénnte, dass die finanziellen Folgen
des agrarstrukturellen Wandels weiterhin vom Bund getragen werden, zu
den anderen Kosten verursachenden Faktoren aber die aktiven Mitglieder
— &hnlich wie in der Alterssicherung der Landwirte — einen Beitrag leisten
missen und auch kénnen.

5.1.5 Strukturelle Anderungen in der AKV

Auch in der AKV hat sich seit den friihen 70er Jahren das Verhdltnis von
aktiven Mitgliedern zu Rentnern verschlechtert, allerdings weit weniger
dramatisch als in der LKV. Immerhin kamen damals auf 1 aktives Mitglied

57 Vgl Fn. 12.
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weniger als 0,4 Rentner, im Jahre 2002 waren es 0,49. Diese noch relativ
moderate Entwicklung beruht einerseits auf einer Ausdehnung des Kreises
der aktiven Mitglieder und andererseits auf einem erschwerten Zugang
zur Krankenversicherung der Rentner. Wesentlich gravierender waren die
finanziellen Auswirkungen. Das Defizit der KVdR belief sich im Jahr 1973
auf rd. 28 % der Leistungsausgaben fir die Rentner, im Jahr 2002 belief sich
dieser Anteil bereits auf rd. 57 %.58 Auf dieser Entwicklung beruht der unter
5.1.1 dargestellte Alternativvorschlag Mehls. Auch wenn man eine einfache
Ubertragung der Verhéltnisse der AKV auf die LKV nicht fiir sachgerecht
halt (vgl. oben unter 5.1.1), kommt man nicht umhin festzustellen, dass seit
1973 sowohl in der LKV als auch in der AKV infolge der demographischen
Entwicklung

e eine Verschlechterung des Verhéltnisses von aktiven Mitgliedern zu
Rentnern zu beobachten ist und

e die Ausgaben fir die Krankenversicherung der Rentner und deren
Defizit erheblich gestiegen sind.

Jedoch hatte diese Entwicklung — hinzu kommen auch noch MaBnahmen des
Gesetzgebers — nur in der AKV splrbare finanzielle Folgen fur die aktiven
Mitglieder. Die aktiven Mitglieder der LKV wurden also nicht nur von den
finanziellen Folgen des Strukturwandels in der Landwirtschaft, sondern auch
von finanziellen Konsequenzen der Entwicklungen, die die gesamte GKV
betreffen, frei gestellt.

5.1.6 Haushaltslage des Bundes

Trotz der unter 5.1.4 und 5.1.5 dargestellten langjahrigen Entwicklung wurde
bisher die Finanzierungsstruktur der LKV nicht in Frage gestellt. Indessen
treten alle mafgeblichen politischen Kréafte in Deutschland daflr ein, die
offentlichen Haushalte zu konsolidieren, um einen weiteren Anstieg der
Neuverschuldung und damit eine Verlagerung der Lasten auf die kommenden
Generationen einzuddmmen. Beriicksichtigt man dann, dass der Bund
gegenwartig in der LKV auch Lasten finanziert, die nicht in Zusammenhang
mit dem Strukturwandel in der Landwirtschaft stehen, und die in allen anderen
Wirtschaftsbereichen von den Arbeitgebern und Arbeithehmern getragen
werden mussen, kann man bezweifeln, ob eine maBvolle und ausgewogene
Beteiligung der aktiven Mitglieder der LKV an diesen Lasten tatsachlich das
Ende der LKV einlauten wiirde.59 Ein Abriicken von der Zusage, die aktiven
Landwirte in der LKV - wie auch in der Alterssicherung der Landwirte - mit

58 Vgl Fn. 14.
59  So DBV in der Presseerklarung vom 10.07.2003.
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den finanziellen Folgen des Strukturwandels in der Landwirtschaft nicht zu
belasten, ware damit nicht verbunden. Dies gilt zugegebenermafen nur dann,
wenn eine solche Beteiligung nicht in der Weise erfolgen wiirde, dass eine im
Bundeshaushalt bzw. in Einzelplan 10 (BMVEL) bestehende Deckungsliicke
in gegriffener Héhe von den aktiven LKV-Mitgliedern zu decken ist. Es wére
daher der Sache sicher dienlich, wenn auch die Berufsvertretung sich mit
diesen Aspekten der unterschiedlichen Ursachen fir das Defizit der Altenteiler-
KV auseinander setzen wirde, um sich dann auch selbst an der Suche nach
einer fir die Beitragszahler und den Bund akzeptablen, ausgewogenen und
vor allem sachlich begriindeten, weil systemkonformen Lésung zu beteiligen.

5.1.7 Modell fiir eine ausgewogene Lastenverteilung

Die drei BestimmungsgréBen fur die Hohe des Defizits der Altenteiler-KV
— Strukturwandel in der Landwirtschaft, demographische Entwicklung und
gesetzgeberische MaBnahmen — lassen sich nicht oder nur sehr schwer
quantifizieren. Die Vergabe eines dahingehenden Gutachtensauftrages
kdnnte zwar evil. zum Gewinn zuséatzlicher Erkenntnisse beitragen, um die
einzelnen Faktoren zumindest ndherungsweise zu bestimmen. Indessen
ist zu befurchten, dass die aktuellen Handlungszwénge den politischen
Entscheidungstragern nicht genligend Spielraum geben, zundchst derartige
Ergebnisse abzuwarten. Daher erscheint es sinnvoller, sich auf pragmatische
Ansatze zu konzentrieren, die sich etwa an folgenden Uberlegungen orientie-
ren kénnten:

° Die aktiven Mitglieder der LKV leisten heute einen Finanzierungsbeitrag
zur Altenteiler-KV (10 % der von ihnen gezahlten Beitrage), der jenem
in der AKV in den frilhen 70er Jahren entspricht.

e  Sie sollten sich aber auch nicht in Hohe des Finanzierungsbeitrages der
aktiven Mitglieder in der AKV heute (30 % der von ihnen gezahlten Bei-
trdge) an den Lasten der dlteren Generation beteiligen mussen, weil in
deren Finanzierungsbeitrag keine strukturwandelbedingten Lasten ent-
halten sind.

e  \Vorstellbar wére daher, dass der Anteil der Aktiven an der Finanzierung
der Altenteiler-KV von heute 10 % auf 20 % erhdht wird, womit dann zu-
mindest ein Teil der demographischen Entwicklung auch in der LKV soli-
darisch finanziert wirde.

° Die Verteilung dieser Last auf die aktiven Mitglieder sollte aber losgeldst
von der Hohe des Defizits der Altenteiler-KV bei den einzelnen LKKen
erfolgen, um regionale Ungleichgewichte zu vermeiden. Die regionalen
Belastungsunterschiede der aktiven Mitglieder blieben hiervon allerdings
unberihrt, wirden in der Summe durch einen solchen Zuschlag noch
verstérkt.
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° Hier ware daher der unter 5.1.1 vorgestellte Vorschlag ein praktikabler
Weg, namlich die Erhéhung jedes individuellen LKK-Beitrages um den
entsprechenden Prozentsatz. Das Aufkommen aus diesem Zuschlag
musste dann gesondert verwaltet werden, etwa in der Weise, dass die
Mittel an den Bundesverband der LKKen weitergeleitet werden. Dieser
wirde dann die bei den einzelnen LKKen zur Deckung der Leistungsauf-
wendungen flr die Altenteiler benétigten Mittel in der bisherigen Weise
bereitstellen, allerdings mit der Anderung, dass die weitergeleiteten
Mittel zum gréBten Teil aus Bundesmitteln und im Ubrigen aus dem
Aufkommen aus dem Beitragszuschlag stammen.

5.2 Pro und Contra dieses Ansatzes

Fir diesen Ansatz sprechende Aspekte

Der Lésung wirde — anders als es beim Haushaltsbegleitgesetz 2004 der
Fall war — eine aus dem System heraus begrindbare Zielsetzung zugrunde
liegen. Im Vordergrund wirde nicht die Deckung einer Haushaltsliicke stehen,
sondern eine Neuausrichtung des Finanzierungssystems der LKV mit dem
Ziel, die Folgen des Strukturwandels in der Landwirtschaft auch weiterhin
durch den Bund zu decken, die Lasten der anderen BestimmungsgrdBen
fur das Defizit der Altenteiler-KV aber angemessen zwischen Bund und
Beitragszahlern aufzuteilen. Damit verbunden wéren fir die aktiven Landwirte
auch folgende Vorzuge:

° Ein héheres MafB3 an Berechenbarkeit und Verlasslichkeit der Regelung.

° Es missten nicht von einer sich verkleinernden Versichertengemeinschaft
immer gréBer werdende Lasten aufgebracht werden.

e  Alle Landwirte wirden unabhangig von den strukturellen Gegebenheiten
in ihrer LKK und unabhéngig von der BetriebsgrdoBe solidarisch zur
Finanzierung beitragen.

° Die Regelung wére einfach und ggf. auch kurzfristig umsetzbar.

Mit folgenden Elementen kdnnte die Akzeptanz ggf. erhéht werden:

e  Der Einstieg in die Neuordnung lie3e sich durch einen Abbau der Be-
triebsmittel zugunsten der Beitragszahler, um deren Mittel es sich dabei
auch handelt, abmildern.

e  Eine etwaige Stufenlésung kénnte abgestimmt werden auf die im Zuge
des GKV-Modernisierungsgesetzes steigenden Einsparungen.

e  FurdenFall,dassinabsehbarer Zeit politische Grundsatzentscheidungen
zu einer Umgestaltung der gesamten GKV (Birgerversicherung,
Gesundheitspramie 0.4. — vgl. unter 6. — Option 6) getroffen werden oder
anstehen, ware eine derartige Lésung auch fir eine Ubergangszeit ein
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geeigneter Schritt hin zu einer neuen Lastenverteilung. Hierzu wiirde es
sich anbieten, die Regelung nicht im Stammrecht, sondern in den
Vorschriften des Neunten Abschnitts des KVLG 1989 (Ubergangsvor-
schriften) anzusiedeln.

Bereits mit einem derartigen Biindel an MaBnahmen zur Ausgestaltung waren
nur schwer verkraftbare Beitragsmehrbelastungen fir die Landwirtschaft
auch in einem schwierigen agrarpolitischen Umfeld vermeidbar. Dies lie3e
sich auch an einem Vergleich mit der AKV darstellen, in dem die aktiven Mit-
glieder der LKV auch nach Verwirklichung eines derartigen Konzeptes keine
unangemessen hohen Beitrage zu zahlen hatten.60 Zudem wére eine LKV-
interne Ldsung ohne die Unterstltzung Dritter wie z.B. der AKV wohl geeig-
net, das eigensténdige System zu starken.

Gegen diesen Ansatz sprechende Aspekte

Selbst wenn diese Option nur flr den Fall in Betracht gezogen wird, eine
unumgangliche Kirzung des Bundeszuschusses sozialvertraglich auf
die aktiven LKV-Mitglieder umzulegen, wére wohl mit unverminderter
Kritik an der Bundesmittelkiirzung als solcher zu rechnen.

Der Vorwurf eines Vertrauensbruchs wegen eines Abgehens von der
1972 geschaffenen Finanzierungsstruktur wirde voraussichtlich auch
dann erhoben, wenn es sich um eine mafvolle und nur voribergehende
Beteiligung der aktiven Mitglieder am Defizit der Altenteiler-KV handeln
wiirdeb1.

Der Bundesgesetzgeber hétte nur bedingt Einfluss darauf, wie die
Belastungen auf die Mitglieder tats&chlich verteilt werden, denn die
Beitragsgestaltung, von der die Belastung mit dem Zuschlag abhéngt,
obliegt der Selbstverwaltung.62

60

61

62

Nach eigenen Modellrechnungen fur LKKen, die der Beitragsbemessung das
Arbeitseinkommen nach der AELV zugrunde legen, lage bei Berlcksichtigung
der Beitragsbemessungsgrenze der GKV ein fiktiver Beitragssatz um einiges
unter dem durchschnittlichen allgemeinen Beitragssatz der GKV.

Die Einwande Isensees (vgl. Fn. 45) wirden auch fUr einen solchen aus dem
System heraus abgeleiteten Eigenanteil der aktiven Mitglieder gelten, zumal es
sich hier nach den unter 5.1.4 aufgezeigten Argumenten keinesfalls um eine An-
derung der Finanzierungsstruktur der LKV handeln wurde.

Dies gilt fur andere Optionen, z.B. auch ein Wiederaufgreifen des Haushaltsbe-
gleitgesetzes in gleicher Weise.
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e  Bei einem derartigen Modell kann nicht eine feste Einsparsumme flr
den Bundeszuschuss vorgegeben werden, vielmehr richtet sich die Ein-
sparung nach dem Aufkommen aus dem Beitragszuschlag.63

Exkurs

Die sozial vertragliche Ausgestaltung eines solchen Ansatzes lieBe sich
sogar noch deutlich verbessern, wenn einige LKKen umgehend in einem
Sofortprogramm daran gehen wirden, ihre zum Teil deutlich Gberhdhten
Verwaltungskosten abzubauen®4. Es wird den Mitgliedern gegeniiber nur
schwer zu vermitteln sein, dass jede noch so geringe Absenkung der Bundes-
mittel zu dramatischen Beitragserhéhungen fihren muss, wéhrend auf der
anderen Seite einige LKKen finanzielle Reserven mit einem Abbau Uberpro-
portional hoher Verwaltungskosten erschlieBen kénnten. Dies machen auch
die Antworten der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der CDU/CSU®5
deutlich:

e  Waéhrend im Zeitraum 1993 bis 2002 die Anzahl der Mitglieder um rd.
10,5 % gesunken ist (Frage 1), hat im gleichen Zeitraum die Zahl der
Beschaftigten der LKKen um rd. 14,8 % zugenommen (Frage 6).

° Dies fuhrt dazu, dass die Nettoverwaltungskosten je Mitglied im
Durchschnitt der gesamten GKV im Jahr 2002 bei 157,33 € lagen, bei
den LKKen aber bei 186,21 €, dem hochsten Wert aller Kassenarten
(Frage 8). Dies ist auch — wie die entsprechende Ubersicht belegt —
keineswegs ein Einzelfall, sondern in allen Jahren seit 1993 der Fall
gewesen.

Allerdings wird man dabei bertcksichtigen missen, dass hinter dem einzelnen
Mitglied bei den LKKen mehr Versicherte stehen als bei anderen Kassenarten.
Doch auch bei den Pro-Kopf-Betrédgen je Versicherten zeigt sich, dass die
Verwaltungskosten in der LKV mit rd. 117 €/Versicherten Uber jenen der AKV
liegen (rd. 113 €/Versicherten — Werte fur 2002).

63 Das Risiko fur den Bund ist allerdings gering, da es keine LKK riskieren kann,
durch zu niedrig festgesetzte Beitrédge in Zahlungsschwierigkeiten zu kommen;
zudem ist das BMVEL nach § 71d SGB IV an der Haushaltsaufstellung beteiligt.
Das Ausschopfen aller Moglichkeiten zur Senkung der Beitrage und damit auch
des Aufkommens aus dem Beitragszuschlag wird von der Bundesregierung
nicht kritisiert werden kénnen.

64 Auch die Selbstverwaltung der LSV-Spitzenverbdnde sieht nach einer
Presseerklarung vom 23.01.2004 (ssl-Pressedienst Nr. 3/2004) in der LKV
Méglichkeiten einer weiteren Kostenbegrenzung.

65 Vgl Fn. 2.
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Erschwerend kommt dabei hinzu, dass die LKKen im Grunde mit den
Verwaltungskosten weit unter den Ubrigen Kassenarten liegen mussten. Sie
haben den Vorteil der Verwaltungsgemeinschaft mit der Berufsgenossenschaft
und Alterskasse. Weiterhin stehen die LKKen nicht im Wettbewerb mit anderen
Krankenkassen, der im Hinblick auf Mitgliederwerbung und —betreuung
Mehrkosten verursacht. Oder sollte es so sein, dass der Wettbewerb eher
ein Ansporn zur Kosteneinsparung wéare? Dann ware umso mehr die
Selbstverwaltung gefordert, auch ohne Wettbewerb auf eine kostengiinstige
und effiziente Verwaltung ein besonderes Augenmerk zu richten.

Dies scheint auch bei einer Reihe von LKKen durchaus der Fall zu sein, wie
der Vergleich der Verwaltungskosten je Versicherten bei den einzelnen LKKen
zeigt (Frage 7, Antwortteil b). Es ist schon bemerkenswert, dass bei einem LKV-
Durchschnittsbeitrag von rd. 117€ der niedrigste Wert einer LKK bei knapp 97
€ liegt und auch weitere zwei LKKen deutlich unter dem Durchschnittswert
bleiben. Auffallig hierbei ist es, dass dies diejenigen drei LKKen sind, bei
deren LSV-Trager insgesamt auch nach anderen Indikatoren eine schon
kurzfristig sehr erfolgreiche Vereinigung von Tragern stattgefunden hat.
Weitere funf LKKen liegen nur wenig tber dem Durchschnittswert, so dass es
hier mdglich sein sollte, kurzfristig weitere Einsparpotentiale zu mobilisieren.
Immerhin kann aber konstatiert werden, dass einer Senkung des Wertes bei
allen LKKen auf den Wert der gunstigsten LKK ein Einsparpotential von rd.
20 Mio. €56 erschlossen wiirde. Dies wiirde auch dem Ziel des LSVOrgG
Rechnung tragen, bei einem Fortbestehen einer gréBeren Anzahl von Tragern
durch Benchmarking (bzw. durch sozialpolitischen Wettbewerbsféderalismus)
zu einer nachhaltigen Kostensenkung zu kommen.

3. Finanzielle Auswirkungen

Auswirkungen fiir den Bund

Warde diese Option verwirklicht, kdnnte nicht — wie beim Haushaltsbegleitge-
setz 2004 eine feste Einsparauflage politisch vorgegeben werden. Vielmehr
wirde hier durch Gesetz der Vomhundertsatz des Beitragszuschlages, also
der Eigenbeteiligung der aktiven Mitglieder am Defizit der Altenteiler-KV
festgelegt. Um das Aufkommen aus diesem Zuschlag wiirde der Bundeszu-
schuss verringert.

66  Nettoverwaltungskosten 2002 der LKK Baden-Wurttemberg: 96,65 € bei al-
len LKKen zugrunde gelegt, ergibt fiktive Gesamtverwaltungskosten von rd.
96 Mio. € gegenuber tats&chlichen Gesamtverwaltungskosten in 2002 von rd.
116 Mio. €.
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Auf der Basis der RechengréBen fir 2003 héatte dies folgende praktische Aus-
wirkungen:

e  Ein Beitragszuschlag von 10 % ergébe ein Aufkommen von knapp
70 Mio. €57

e  Bei einem vom Bund zu 100 % getragenen Defizit der Altenteiler-KV in
Hoéhe von rd. 1.200 Mio. € ergébe sich bei einem Aufkommen aus dem
Beitragszuschlag in Héhe von rd. 70 Mio. € ein Spielraum fir eine
Absenkung des Vomhundertsatzes des Bundeszuschusses um rd.
5,8 %.

Auswirkungen fiir die aktiven Mitglieder

Nach den Ausfiihrungen zur Entlastung des Bundes hétten die aktiven Mitglie-
der eine Beitragsmehrbelastung von 10 % zu tragen; bei den im Bereich
der GKV als Folge des GKV-Modernisierungsgesetzes zu erwartenden Bei-
tragssatzsenkungen auf breiter Front erscheint dies zunachst als eine Konse-
quenz, die allen Bemihungen der Bundesregierung zur Verringerung der
Sozialabgaben zuwider lauft.

Tatsachlich misste es aber fir die aktiven LKV-Mitglieder nicht zu gréBeren
Beitragserhdhungen kommen. Folgendes ist namlich dabei zu bedenken
(Uberschlagige Modellrechnung am Beispiel 2004):

e  Angenommen wird ein Beitragssoll fir 2004 unter Bericksichtigung des
Ruckgangs der Mitglieder von rd. 650 Mio. €.

e Die Weitergabe aller Einsparungen durch das GKV-Modernisierungsge-
setz ware in voller H6he mdglich, da kein Schuldenabbau erforderlich ist.
Die Einsparung von geschéatzt 40 Mio. € lasst das notwendige Beitrags-
aufkommen auf nur rd. 610 Mio. € sinken.

° Entschlossene MaBnahmen zur Senkung der Verwaltungskosten
kénnten schon im 1. Jahr zu weiteren Einsparungen von vielleicht
10 Mio. € fuhren, so dass das notwendige Beitragsaufkommen auf rd.
600 Mio. € sinken wirde.

e  Hierauf ware der Beitragszuschlag in Héhe von 10 %, also von rd.
60 Mio. € zu erheben.

e  Damit beliefe sich das gesamte Beitragsaufkommen auf rd. 660 Mio. €;
es lage also nur geringfligig Uber dem Ausgangsbetrag dieser Modell-
rechnung.

67  Beitragsaufkommen der aktiven Mitglieder im Jahr 2003: rd. 687 Mio. €.
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° Das wurde bedeuten, dass die aktiven Mitglieder in der Masse nicht mit
héheren Beitrdgen belastet werden miussten, allerdings wirden die
Beitrage auch nicht auf breiter Front sinken. Gleichwohl hatte das zur
Folge, dass eine Kiirzung des Bundeszuschusses um 60 Mio. €98 fiir die
aktiven Mitglieder der LKV weitgehend belastungsneutral ausgestaltet
werden kdnnte.

e  Selbst wenn man es fir wenig wahrscheinlich hélt, dass alle glinstigen
Faktoren in dieser Weise zusammenspielen, bliebe aber immer noch
das Fazit, dass die Folgen einer — vorgegebenen, nur darum geht es hier
— Bundesmittelkiirzung auf diese Weise abgemildert werden kdnnten.

6.  Uberpriifung der Finanzierungsstruktur der LKV im Zuge einer
grundlegenden Reform der gesamten GKV (Option 6)

6.1 Konzeptioneller Ansatz

6.1.1  Uberblick

Die Anforderungen an unser Gesundheitssystem wachsen. Im Zuge des
demographischen Wandels in der Gesellschaft nimmt die Zahl chronisch und
mehrfach erkrankter Menschen zu. Hinzu kommt der medizinisch-technische
Fortschritt, der fur stédndig neue Diagnose- und Therapiemdglichkeiten sorgt.
Die Kosten des Gesundheitswesens steigen also — gewissermafBen unauf-
haltsam — weiter.

Auf der Einnahmeseite wirkt sich seit einer Reihe von Jahren die hohe
Arbeitslosigkeit und die Tendenz zur Frihverrentung aus. Hinzu kommen mehr
und mehr Beschéaftigungsformen, flr die keine oder nur geringe Beitrdge zur
Sozialversicherung anfallen. Das Wachstum der beitragspflichtigen Einnahmen
der GKYV ist folglich hinter dem Wachstum der Gesundheitsausgaben und
auch hinter dem Wachstum des Bruttoinlandsprodukts zurtickgeblieben.

Die am Konsens zum GKV-Modernisierungsgesetz beteiligten Parteien waren
sich im Grunde einig, dass mit diesem Konsens und dem mit breiter Mehrheit
von Bundestag und Bundesrat verabschiedeten Gesetz zwar wichtige
Weichenstellungen verbunden sind, um mehr Wirtschaftlichkeit und Wettbe-
werb in der GKV zu erreichen. Gleichwohl waren sie sich dariiber im Klaren,
dass die mit dem GKV-Modernisierungsgesetz eingeleiteten MaBnahmen nur
fur einige Zeit den Problemdruck in der GKV beherrschbar machen. Auch
wenn es jetzt darum geht, die Regelungen des GKV-Modernisierungsgesetzes
umzusetzen und damit zu einer spurbaren Senkung der Lohnnebenkosten zu

68 In dieser Modellrechnung wirde der Bundeszuschuss im Ergebnis von 100 %
auf 95 % des Defizits der Altenteiler-KV sinken.
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kommen, haben die Parteien friihzeitig deutlich gemacht, dass es notwendig
sein wird, Uber eine dauerhafte Neuorientierung im Gesundheitswesen nach-
zudenken.

Erste Ansatzpunkte fir diesen Diskussionsprozess lieferte die Rurup-Kom-
mission®9; sie hat zwei Modelle entwickelt, mit denen die Finanzierung des
Gesundheitswesens kiinftig gestaltet werden kénnte: Das Kopfpauschalenmo-
dell und die Birgerversicherung. Beide Modelle verfolgen ein gemeinsames
Ziel, die Abkopplung des Beitrags zur GKV von der Erwerbsarbeit. Die
Modelle sehen hierzu unterschiedliche Wege vor. Das Kopfpauschalenmodell
verlagert den sozialen Ausgleich von der GKV ins Steuersystem, stellt also die
Finanzierung der GKV auf eine véllig neue Grundlage. Dem gegenuber gelingt
beim Birgerversicherungsmodell in der von der Kommission skizzierten
Variante eine Senkung der Beitragssatze zur GKV durch die Erweiterung der
Bemessungsgrundlage. Die strikte Bindung der GKV an eine Beschéaftigung
und das daraus bezogene Arbeitsentgelt bliebe dabei zwar grundsétzlich
bestehen, in die Beitragsberechnung wirden aber auch andere Einkinfte
(Vermietung und Verpachtung, Kapitalertrdge etc.) einbezogen.

Die gréBeren im Deutschen Bundestag vertretenen Parteien haben inzwi-
schen mehr oder weniger detaillierte Festlegungen getroffen, welchem Mo-
dell der Vorzug gegeben werden soll. Von einer umsetzbaren Ldsung sind
sie indessen noch weit entfernt. Dies hat die stellvertretende Vorsitzende der
SPD-Bundestagsfraktion, Gudrun Schaich-Walch, auch sehr deutlich zum
Ausdruck gebracht”9, indem sie darauf hingewiesen hat, dass ,Uberlegungen
zum Wechsel bei der gesetzlichen Krankenversicherung von einer Beitrags-
finanzierung zu einer Burgerversicherung das breite Spektrum der Auswir-
kungen berilcksichtigen miussen®. Sie hat dabei darauf hingewiesen, dass
ein solcher Wechsel eine sehr gravierende Entscheidung sei, der eine breite
gesellschaftspolitische Diskussion voraussetze. Insbesondere sei es auch
notwendig, neben der Ausgestaltung des Umstiegs alle sozial-, wirtschafts- ,
arbeitsmarkt- und finanzpolitischen Aspekte zu bericksichtigen. Aufgrund
der Komplexitat dieser Probleme werde eine Entscheidung erst mittelfristig
getroffen werden kénnen.

Aus diesen Grinden findet der notwendige Diskussionsprozess derzeit auch
noch nicht im Deutschen Bundestag, sondern zuné&chst in den Parteien statt.

69 Kommission fur die Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen Sicherungs-
systeme, der Bericht der Kommission wurde vom BMGS als Broschure mit der
Bestell-Nr. C 318 herausgegeben.

70  Presseerklarung Nr. 601 vom 25.07.2003.
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Es ist hier nicht der Ort, die Positionen der Parteien zu dieser Frage zu bewer-
ten. Vielmehr soll versucht werden, in Kurzform den derzeitigen Stand der
Meinungsbildung darzustellen und dabei auch zumindest ansatzweise zu
Uberlegen, welche Auswirkungen die jeweiligen Modelle auf die LKV haben
kdnnten.

6.1.2 SPD

In den vom Parteivorstand in einer Sitzung am 06.01.2004 beschlossenen
,Weimarer Leitlinien”! wurde u.a. zur GKV festgelegt: ,Im Bereich des
Gesundheitssystems ... sind ... voraussichtlich in der nidchsten Legislaturpe-
riode weitere Anpassungen erforderlich. Diese werden wir auf der Basis der
Bochumer Parteitagsbeschliisse und unserer grundsétzlichen Entscheidung
fur die Fortfihrung der solidarischen Krankenversicherung als Burgerversiche-
rung durch eine breite gesellschaftliche Debatte sorgfaltig vorbereiten.*

In den Beschlissen des Parteitags vom 17. bis 19.11.200372 in Bochum ist
zum Komplex ,Zukunftsprogramm Gesundheit“ u.a. Folgendes festgelegt wor-
den:

»Wir wollen das Krankenversicherungssystem stufenweise in eine Blr-
gerversicherung umwandeln. Am Nebeneinander von gesetzlichen Kas-
sen und privaten Krankenversicherungen halten wir dabei fest, weil wir
den Wettbewerb wollen. Eine Einheitskasse oder ein steuerfinanziertes
Gesundheitssystem lehnen wir ab. Bei der Verwirklichung einer Burger-
versicherung lassen wir uns von folgenden Prinzipien leiten:

e Alle Blrgerinnen und Blrger missen sich an der solidarischen
Finanzierung der Gesundheitsversorgung beteiligen.

e Dabei sind alle Einkommensarten zu bertcksichtigen. Der Beitrag
jedes Einzelnen soll sich nach seiner finanziellen Leistungsfahigkeit
richten.

e Wir wollen einen Wettbewerb um gute Versorgungsstrukturen und
nicht um gute Risiken. Es darf keinen Anreiz zum ,Rosinenpicken”
geben.

e Die Belastung des Faktors Arbeit durch Beitrdge muss begrenzt wer-
den. Geprift werden muss, auf welchem Weg ein fairer Wettbewerb
zwischen den Systemen unter Einbeziehung eines modernisierten
Risikoausgleichs ermdéglicht werden kann.

71 Verfugbar im Internet-Angebot der SPD.

72  Die vollstandigen Beschllsse sind im Internet-Angebot der SPD verflgbar;
Beschlusse zum ,Zukunftsprogramm Gesundheit” vgl. S. 45 ff.
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e Geprift werden muss, wie neben dem Erwerbseinkommen andere
Einkommensarten bei der Finanzierung der Krankenversicherung
bertcksichtigt werden kénnen. Durch die Anpassung der Beitrags-
bemessungsgrenzen ist sicherzustellen, dass die Einbeziehung von
Mieten und Zinsen die Bezieher kleiner und mittlerer Einkommen
nicht zuséatzlich belastet.

¢ Die Einfihrung einer Birgerversicherung wirft vielschichtige Fragen
6konomischer und rechtlicher Art auf. Wir werden sozialrechtliche,
wettbewerbsrechtliche, kartellrechtliche und verfassungsrechtliche
Probleme I6sen missen.”

6.1.3 CDU

Vom 17. Parteitag der CDU Deutschlands 2003 wurde zur Reform der Kranken-
versicherung u.a. Folgendes beschlossen’3:

Im Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung werden in den kom-
menden Jahren die Ausgaben fur Gesundheit dramatisch ansteigen,
wenn keine Reformen eingeleitet werden. Dies wird auf der Ausgabensei-
te vor allem durch die zunehmende Alterung der Gesellschaft und durch
den medizinisch-technologischen Fortschritt verursacht, aber auch
durch unzureichenden Wettbewerb und mangeinde Transparenz.

Auf der Finanzierungsseite bereiten insbesondere die Veranderungen
der Versichertenstruktur Probleme. Der Anteil der Rentenempfanger
steigt dauerhaft. Uberdies fiihren die stark verkirzten, unstetiger gewor-
denen Beschéaftigungsbiographien sowie die hohe Arbeitslosigkeit zu
neuen Herausforderungen.

Es wurden eine Reihe von Zielen definiert, die aber flr die Ausgestaltung
der Finanzierungsstruktur der GKV nicht unmittelbar von Bedeutung
sind.

Zum versicherten Personenkreis wird ausgefihrt, dass die heute in der
gesetzlichen Krankenversicherung Versicherten zunéchst dort versichert
bleiben sollen. Die negativen Folgen des demographischen Wandels fir
die gesetzliche Krankenversicherung kénnen nicht durch eine Auswei-
tung des Versichertenkreises um weitere Personengruppen - wie etwa in
den Modellen der so genannten ,Blrgerversicherung“ - aufgefangen
werden. Durch eine solche Versicherung wurde das Problem steigender
Lohnnebenkosten nicht geldst, sondern im Ergebnis noch vergréBert,
weil die demographische Asymmetrie nicht mehr nur fir den Teil der ge-
setzlich versicherten Bevdlkerung zum Tragen kdme, sondern auch fir

73

Der vollstandige Beschluss ,Deutschland fair &ndern® ist im Internet-Angebot
der CDU verfugbar; Beschlusse zur GKV vgl. S. 20 ff.
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den Teil, der privat versichert ist, und obendrein die Bindung der Beitrags-
einnahmen an Léhne und Gehalter weiter bestehen bliebe.

Zur Finanzierung wurde grundsétzlich beschlossen, das heutige System
der gesetzlichen Krankenversicherung in ein kapitalgedecktes, einkom-
mensunabhangiges und erheblich demographiefesteres System einer
~Gesundheitspramie” zu Uberfihren. Soweit es hier von Belang ist,
sollen nachstehend einige Einzelheiten hierzu ndheren Aufschluss
geben:

= Die Gesundheitspramie wird auf der Basis heutiger Preise kalkuliert.
Sie setzt sich fur Erwachsene zusammen aus einem Grundbeitrag
(180.- Euro) und einem Vorsorgebeitrag (20.- Euro). Der Grundbei-
trag sichert den Krankenkassen unveranderte Einnahmen, so dass
der heutige Leistungskatalog einschlie3lich Krankengeld sowie
Zahnbehandlung finanziert und erhalten werden kann.

= Aus demVorsorgebeitrag wird eine kapitalgedeckte Altersrickstellung
aufgebaut, die rechtlich durch die Bildung eines Sondervermdgens
so zu schitzen ist, dass sie dem Zugriff des Staates entzogen und
ihre ausschlieBliche Verwendung als Ruckstellung zur Abfederung
der Altersentwicklung sichergestellt ist.

= Kinder bleiben fur die Eltern weiterhin beitragsfrei mitversichert, doch
zahlt die Kindergeldstelle fir diese einen Beitrag in halber Hohe des
Grundbeitrages (90.- Euro). Damit kommen alle Steuerzahler und
nicht nur die gesetzlich Versicherten fir die Krankheitskosten der
Kinder auf.

= Versicherte mit niedrigem Gesamteinkommen erhalten einen sozia-
len Ausgleich. Der Anspruch von Geringverdienern auf sozialen Aus-
gleich ist in einem Leistungsgesetz zu regeln. Dieser Ausgleich soll
automatisch zwischen Finanzamt und Krankenversicherung auf der
Grundlage des jeweils giltigen Einkommensteuerbescheids ohne
Vermdgensanrechnung erfolgen. Durch die automatische Verrech-
nung der Prdmie mit dem sozialen Ausgleich wird die Gesundheits-
pramie fir Geringverdiener - auch fir Familienarbeit Leistende - im
Ergebnis einkommensabhéngig und sozialvertraglich gestaltet.
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= Auf die Modalitdten zur Umstellung der Arbeitgeberbeitrdge kann
hier verzichtet werden.

= Die CDU wird umfassend prifen, wie nach einer Umstellung auf ein
Pramienmodell der Risikostrukturausgleich entsprechend den dann
neuen Anforderungen ausgestaltet werden kann.

6.1.4 Biindnis 90/Die Griinen

Der Parteirat von Biindnis 90/Die Griinen hat am 15.09.2003 ein Konzept ,Bur-
gerversicherung — Eine fir Alle“ beschlossen’4, das ausdriicklich als ,Gril-
ner Diskussionsvorschlag zur Reform des Gesundheitswesens“ bezeichnet
wurde. Auf der Bundesdelegiertenversammlung 2004 soll Uber dieses Modell
entschieden werden. U.a. heif3t es darin:

,BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wollen einen Systemwechsel im Gesund-
heitswesen, der das System zukunftsfdhig macht und die solidarische
Verpflichtung aller Birgerinnen und Burger durch gerechte Reformen
sichert. Wir méchten noch in dieser Legislaturperiode die Grundlage
legen fir den Wechsel hin zu einer Burgerversicherung. Sie soll alle Bir-
gerinnen und Burger einbeziehen und alle Einkommensarten umfassen.
Unser Einsatz fur Wettbewerb der Leistungserbringer und der Kassen
bleibt das zweite Standbein griiner Gesundheitspolitik. Der Parteirat von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN schlégt eine Biirgerversicherung zur Diskus-
sion vor, die die jingst vereinbarten Leistungen der gesetzlichen Kran-
kenversicherung umfasst und aus folgenden Kernelementen besteht*7>:

= Ausdehnung der Versicherungspflicht auf alle Blrgerinnen und Biir-
ger, insbesondere auch auf Beamte, Freiberufler, Selbsténdige und
Politiker.

= Die Versicherungspflichtgrenze wird aufgehoben. Damit werden alle
Burgerinnen und Burger einbezogen. Bestehende Vertrage in der Pri-
vaten Krankenversicherung erhalten Bestandsschutz.

= Einbeziehung aller Einkommensarten. Neben den Arbeitseinkommen
werden auch Miet-, Zins- und Kapitaleinkinfte zur Beitragserhebung
herangezogen. In Zukunft wird der Anteil des Erwerbseinkommens
am Gesamteinkommen sinken. Z.B. wird es mehr Rentner mit hohen
Zins-, Miet- und Kapitaleinkiinften geben. Deshalb ist der Einbezug

74 Der vollstandige Beschluss ist im Internet-Angebot verfligbar, im Angebot der
Bundestagsfraktion Blndnis 90/Die Grinen gibt es erganzend hierzu Fragen
und Antworten.

75  Die folgende Aufzéhlung der Kernelemente ist mit Blick auf die hier wesentlichen
Aspekte geklrzt.
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von Kapitaleinkommen ein Beitrag zu mehr Gerechtigkeit und zu
mehr Stabilitét der sozialen Sicherung.

Die zusétzlichen Einnahmen durch den Einbezug aller Personen und
aller Einkommen werden zur Senkung der Beitragssatze verwandt,
um den Druck auf mehr Effizienz im System zu erhalten.

Die Anhebung der Beitragsbemessungsgrenze ist kein konstitutives
Element der Birgerversicherung. Aus unserer Sicht soll es beim Um-
stieg zur Burgerversicherung bei der gegenwartigen Beitragsbemes-
sungsgrenze bleiben.

Es ist Ziel Gruner Politik, den Anstieg der Lohnnebenkosten als
eine der Ursachen der Massenarbeitslosigkeit zu verhindern. Der
zentrale Vorteil der Blrgerversicherung besteht in der Sicherung der
Solidaritdt durch die Einbeziehung aller. Die entscheidende Frage
angesichts der demographischen Veranderung in unserer Gesell-
schaft ist die dauerhafte Stabilisierung und Senkung der Lohnneben-
kosten auch im Gesundheitssystem.

Bei allen zu diskutierenden Modellen werden wir darauf achten, dass
die Effizienzreserven im Gesundheitswesen genutzt werden, und
dass die gesellschaftliche Akzeptanz der solidarischen Finanzierung
erhalten bleibt.

Die Birgerversicherung kann sowohl von der gesetzlichen wie von
der privaten Krankenversicherung zu identischen Wettbewerbsbe-
dingungen angeboten werden. Voraussetzung daflr ist es, auch die
PKV dem Kontrahierungszwang zu unterwerfen und sie in den Risiko-
strukturausgleich einzubeziehen.

6.2 Pro und contra dieser Ansétze

Anders als bei den Ubrigen Optionen gibt es hier kein speziell auf die LKV
zugeschnittenes Konzept, dessen Vor- und Nachteile hier herauszuarbeiten
wéren. Die bisherigen Diskussionsvorschldge geben noch nicht einmal fir
die GKV insgesamt ein abgerundetes und klares Bild, wie eine Reform
aussehen soll. Noch viel weniger lasst sich den Modellen entnehmen, wie hier
jeweils die LKV eingebettet werden kénnte. Hinzu kommt, dass keines dieser
Modelle aufgrund der Mehrheitsverhaltnisse im Verlauf eines Gesetzgebungs-
verfahrens Chancen hat, unverédndert verwirklicht zu werden. Beispielsweise
zu folgenden Aspekten fehlen bisher klare Aussagen:

Kann vom Fortbestehen der bisherigen Strukturen in der GKV ausgegan-
gen werden, insbesondere von dem gegliederten System mit einem von
der allgemeinen Krankenversicherung fur Arbeitnehmer weitgehend
unabhangigen Sondersystem fir selbstandige Landwirte?
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Bei Modellen, die hauptsachlich auf eine Verbreiterung der Bemessungs-
grundlage, also die Einbeziehung weiterer Einkinfte in die Beitragsbe-
messung, abzielen, wird zu prifen sein, inwieweit dadurch die mittel- bis
langfristigen Probleme der GKV zu lésen sind, die nach der Auffassung
vieler Sozialpolitiker kein Einnahme-, sondern ein Ausgabeproblem hat.

Eine derartige Verbreiterung der Bemessungsgrundlage ware fir die
LKV mit weitreichenden Folgen verbunden. Sollten alle Einkunftsarten
des Einkommensteuerrechts beitragspflichtig werden, ergaben sich
auch fiir die LKKen neue Einnahmen. Viel wichtiger ware indessen, dass
in einem solchen Modell die Einnahmen gleichberechtigt nebeneinander
stehen wiirden. Ein Beitragssatz auf das gesamte Einkommen wére
daher unabdingbar, mit der Folge, dass eine Bemessung der Beitrage
auf das Einkommen aus der Landwirtschaft nach HilfsmaBstaben und
Beitragsklassen nicht mehr mdglich wére. Das gesamte Beitragsrecht
der LKV musste folglich neu konzipiert werden.

Fir Rentner und Altenteiler hatte diese Verbreiterung der Bemessungs-
grundlage zur Folge, dass Beitrdge aus Einklnften aus Vermietung und
Verpachtung sowie aus Kapitalvermdgen zu entrichten waren. Gerade
bei den Altenteilern, die einen wesentlichen Teil ihres Alterseinkommens
aus derartigen Einnahmen bestreiten, héatte dies gravierende
Auswirkungen.

Keine Antwort geben die Beschliisse bzw. Modelle auch auf die Frage,
wie sich die neu konzipierte Beitragserhebung — unabhangig davon, ob
es sich um eine Einheitspramie oder eine geanderte Beitragsbemessung
handelt — auf die Finanzlage der einzelnen Krankenkassen auswirk.

Bei einem angenommenen Fortbestehen unterschiedlicher Krankenkas-
sen darf aber eine gewisse Spanne an Beitragssatzunterschieden nach
der Rechtsprechung des BVerfG nicht Uiberschritten werden. Es miissten
also Ausgleichsmechanismen eingefiihrt werden. Dies gilt umso mehr,
wenn die Krankenkassen auch kiinftig im Wettbewerb stehen sollen.

Bisher erfolgt die Finanzierung des Defizits der Altenteiler-KV nur
deshalb durch Steuermittel der Allgemeinheit, weil eine Finanzierung
durch Beitrage der Solidargemeinschaft der aktiven LKV-Mitglieder nicht
moglich und durch die Beitrdge der gréBeren Solidargemeinschaft der
AKV nicht sachgerecht wére’6. Bei einigen der Modelle bzw. einzelnen
darin enthaltenen Elementen wére zu fragen, ob diese besondere Finan-
zierung durch einen Bundeszuschuss noch erforderlich wére.

76

Vgl. oben 5.1.3 (Option 5).
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IV. Fazit

Die heute geltende Finanzierungsstruktur der LKV wurde in breitem politi-
schen Konsens beschlossen. Ein Uberzeugender Grund, von diesen Grund-
satzen abzugehen, wurde im Verlauf der Diskussionen in den letzten Jahren
nicht genannt. Dies wohl auch deshalb, weil bei den beschlossenen bzw.
beabsichtigten Eingriffen in diese Finanzierungsstruktur keineswegs ein
Reformbedarf als Grund angefihrt wurde. Vielmehr war Ziel der MaBnahmen
allein die Notwendigkeit einer Konsolidierung des Bundeshaushalts.

Uber diese kurzfristig der LKV abgeforderten Konsolidierungsbeitrage hinaus
sind sich aber alle politischen Kréafte im Grunde einig, dass trotz aller mehr
und mehr erkennbar werdenden Erfolge des GKV-Modernisierungsgesetzes
auf mittlere Sicht eine Umgestaltung der GKV unumganglich sein wird. Die
Weichen hierfiir sollenin den ndchsten Jahren gestellt werden. Unterschiedliche
Anséatze hierfir (,Burgerversicherung” oder ,Gesundheitspramie®) werden
auch bereits intensiv diskutiert.

Vieles zur konkreten Ausgestaltung ist allerdings noch offen. Dies gilt auch fir
die sich daraus ergebenden Anderungen der Finanzierungsstrukturen der LKV.
Daherwére es sehrzubegrii3en, wennsich die politischen Entscheidungstrager
angesichts dieser Ungewissheit dazu entschlieBen wirden, weitreichende
und auf Dauer angelegte Anderungen der Finanzierungsstruktur der LKV
bis zu diesen Grundsatzentscheidungen zuriickzustellen. Sollten gleich-
wohl kurzfristig MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung Einschnitte in die
Finanzierungsstruktur der LKV unausweichlich machen, sollten sie in einer
Weise vorgenommen werden, die weder das gegenwartige System destabili-
siert noch eine kinftige Neuordnung préjudiziert.

Verfasser:

Bernhard Schmidt
Carl-Duisberg-Str. 32
53121 Bonn
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Der Kreis der haftungsprivilegierten Personen in der
gesetzlichen Unfallversicherung (§ 105 SGB VII)

In jungerer Zeit wurde vereinzelt die Auffassung in der Literatur vertreten,
dass der Kreis der haftungsprivilegierten Personen in der gesetzlichen Unfall-
versicherung seit Inkrafttreten des Sozialgesetzbuches, 7. Buch (SGB VII),
weit zu fassen sei'. Nicht mehr die Erhaltung des Betriebsfriedens stehe bei
der Haftungsprivilegierung im Vordergrund. Die Entwicklung gehe im Zuge
einer Fortentwicklung des Haftungsrechts hin zu einer “sozialen Haftpflicht-
versicherung”. So seien nunmehr auch Personen haftungsprivilegiert, bei
denen man dies nicht vermutet hatte.2

Ein Landgericht argumentiert sogar, § 105 SGB VIl fuhre aufgrund des
gednderten Wortlauts zur Privilegierung des Jagdgastes als Schadigers.
Wahrend § 637 RVO von ,in demselben Betrieb tatigen Betriebsangehdrigen”
gesprochen habe, seiin § 105 SGB VIl nur die Rede von ,Personen, die durch
eine betriebliche Tatigkeit einen Versicherungsfall von Versicherten desselben
Betriebes verursachen”. Seit SGB VII genuige also eine betriebliche Tatigkeit,
ohne dass es auf weitere Voraussetzungen wie Eingliederung ankame.

Es kann somit nicht ausgeschlossen werden, dass diese — jedenfalls in dieser
Allgemeinheit missverstandliche, was das Urteil betrifft sogar falsche Sicht-
weise —, mit dem frischen Wind des neuen Begriffs “soziale Haftpflichtver-
sicherung”, weiter beférdert werden koénnte.

Im folgenden wird versucht, die beginnende Disskussion auf eine fundierte
sachliche Grundlage zu stellen und zu zeigen, dass es bei der Priifung
von Haftungsprivilegien fir den Schédiger nach wie vor notwendig ist, die
Systematik des gesetzlichen Unfallversicherungsrechts genau zu beachten.

l. System der Haftungsfreistellung im SGB ViII

Die Haftungsvorschriften des SGB VII sind Ausdruck eines gewachsenen, im
Interessenausgleich fein austarierten Systems von Verantwortlichkeiten und
besonderen Rechtsfolgen. Dieses hat seinen Ursprung darin, dass nach dem
Willendes Gesetzgebers Streitigkeiten aus dem Betrieb herausgehaltenwerden
mussen und der Unternehmer durch seine Beitradge zur Berufsgenossenschaft
seine Haftung abgeldst hat. Es ist dabei sogar in Kauf zu nehmen, dass der

1 Waltermann, NJW 2002, 1227.
2 Derselbe in NJW 2004, 966.
3 Urteil des LG MUnchen | vom 22.12.2003 , Az 25 O 15112/03 (unveréffentlicht).
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Geschadigte beim Arbeitsunfall (auBer bei Vorsatztat oder der Teilnahme am
allgemeinen Verkehr) seinen Schmerzensgeldanspruch gegen den Schéadiger
ersatzlos verliert.

Im Falle einer ungerechtfertigten Freistellung des Schédigers verlére der durch
Arbeitsunfall Geschadigte ohne Not seine Anspriiche gegen den Schéadiger.
Zum anderen k&me es bei undifferenzierter Ausweitung dieses Personen-
kreises auf Kosten der Solidargemeinschaft der versicherten Unternehmer
zu einer ungerechtfertigten Haftungsfreistellung und Schadigung der Solidar-
versicherung, wie anhand des Jagdgasts zu zeigen ist. Hier trifft die von
Waltermann vertretene These, wonach es Fallkonstellationen gebe, in denen
man eine Haftungsfreistellung nicht erwarten wiirde, jedenfalls nicht zu.

In der Begrindung zu § 105 SGB VII auf3ert sich der Regierungsentwurf zum
SGB VIl nicht dezidiert dazu, ob eine umfassende Erweiterung des Kreises
der haftungsprivilegierten Personen beabsichtigt ist. Darin heiBt es: “.. Die
Haftungsbeschréankung betrifft nicht mehr nur Betriebsangehdrige, sondern
auch Nicht-Betriebsangehérige, die durch eine betriebliche Tétigkeit- z.B. eine
Tatigkeit nach § 2 Abs. 2 - einen Versicherungsfall von Versicherten desselben
Betriebes verursachen. ..

Gesetzlich angeordnete Haftungsmilderungen sind keine Selbstverstandlich-
keiten, sondern genau durchdachte Ausnahmen. Sie stellen regelmaBig eine
Pramie fur Gefélligkeit dar oder tragen einer Notsituation Rechnung?®.

Auch in anderen Bereichen, z.B. der so genannten gestérten Gesamtschuld-
verhéltnisse, wird von Rechtsprechung und Literatur genau untersucht, wer
die Folgen einer Haftungsprivilegierung eines Schédigers (von mehreren)
billigerweise zu tragen hat®.

Dieselben Uberlegungen miissen gleichermaBen und in vollem Umfang auch
fur solidarisch finanzierte Unfallversicherungssysteme mit Pflichtmitgliedschaft
im Rahmen des SGB VII gelten. Die Antwort auf die Frage, ob bestimmte
Personengruppen in das Haftungssystem der §§ 104 ff SGB VIl einbezogen
sind, kann nur individuell tatigkeitsbezogen erfolgen und nicht allgemein unter
Heranziehung eines Begriffs “Soziale Haftpflichtversicherung”. Der Verweis
auf den geanderten Wortlaut des § 105 SGB VII hilft hier nicht weiter, wie zu
zeigen sein wird.

4 Bundestagsdrucksache Nr.13/2204, S. 100 zu § 105 SGB VII.
5 Medicus, Burgerliches Recht, 10. Aufl. S. 316.
6 BSG Urteil vom 24.6.2003 in NJW 2004, 966.
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Il. Betriebliche Tétigkeit nach § 105 SGB VI

Bereits der Begriff “Betriebliche Tatigkeit” ist schon nicht so klar, als dass der
Wortlaut allein fir eine Anderung eines gesetzlichen Tatbestandsmerkmals
herangezogen werden konnte.

Denn eine Person kann durch ein und dieselbe Tatigkeit durchaus mehrere
verschiedene Unternehmen objektiv férdern. Als einfaches Beispiel mag die
Selbstaberntung gekauften Obstes vom Baum des Obstbauern dienen’.
Hier fordert der Selbstwerber sein eigenes unversichertes Unternehmen
“Privathaushalt” ebenso wie den Betrieb des Plantagenbetreibers, der eigene
Aberntungsarbeit spart. Auf welchen Betrieb ist dann aber abzustellen im
Rahmen des § 105 SGB VII? Daneben gibt es aber noch weit komplexere
Sachverhalte wie z.B. die Falle des § 106 Abs. 3 SGB VII. Um Missverstand-
nissen vorzubeugen, sind immer Systematik und allgemeine Grundsétze des
Unfallversicherungsrechts heranzuziehen.

Insbesondere meint die betriebliche Tatigkeit in erster Linie die versicherte
Tétigkeit im Sinne von § 8 Abs.1 S.1 SGB VII. Der Kreis ist somit hinsichtlich
§ 2 identisch mit dem Kreis, der nach § 104 SGB VIl als Kreis der Gescha-
digten in Betracht kommt. Insbesondere z&hlen hierzu auch Personen, die
wie Beschéftigte tatig werden (Abs.2)8. Wegen der Erforderlichkeit einer
betrieblichen Tatigkeit kdbnnen diejenigen nicht haftungsbefreit sein, die man-
gels Eingliederung nicht “fir” das Unternehmen tatig sind, sondern zu ihm nur
in einer sonstigen Beziehung stehen®.

Es kann also festgestellt werden, dass § 105 SGB VIl bei betrieblicher
Tatigkeit
e mehr als bloRBen tatigkeitsbezogenen Kontakt meint, aber

e  wenigerals die volle Eingliederung mit Weisungsrecht des Unternehmers,
wie sie fur Betriebsangehdrige typisch ist,

° mindestens aber den Eintritt in ein fremdes Unternehmen Uber § 2
Abs. 2. SGB VII

7 Vgl. Bereiter Hahn, Gesetzliche Unfallversicherung, RNr 34.8 zu § 2 SGB VI
m.w.N.

Hauck, Komm. Gesetzliche Unfallversicherung § 105 SGB VII, RNr 9.

Ricke in Kasseler Kommentar, Sozialversicherungsrecht § 105 SGBVII, RNr 3a.
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Andernfalls fehlte es an dem notwendigen unfallversicherungsrechtlichen
Bezug der Téatigkeit des Schadigers. Diese Einschatzung wir bestéatigt durch
die Begriindung des Regierungsentwurfes zum SGB VI110.

Die Tatigkeit des Schéadigers ist also grundsétzlich anhand der drei Kriterien
zu klassifizieren, wobei die erste Variante nicht zu einer Haftungsprivilegierung
fuhren kann.

Dieses Ergebnis wird neben den einschlagigen Kommentierungen auch
durch das insoweit vergleichbaren Urteil des OLG Stuttgart unterstrichen.
Auch dort ging es darum, ob fiir die Anwendung von § 105 SGB VII eine
Schadigerperson eingegliedert sein muss oder ob eine weniger enge Bindung
an das Einsatzunternehmen ausreicht!!. Im entschiedenen Fall hat ein PKW-
Besitzer bei Werkstattarbeiten durch Anlassen des Motors mitgewirkt und den
Werkstattmeister verletzt. Das OLG Stuttgart fiihrt dazu aus:

“.. Der Versicherungsfall betrifft einen Versicherten desselben Betriebes
in den Sinn, dass der Klager als Unternehmer desjenigen Betriebes ge-
sundheitlich beeintrachtigt wurde, welchem eine arbeitnehmerdhnliche
Tétigkeit des Bekl. zu 1 diente (§ 105 Abs. 2 Satz 1 SGB VII). ..".

Die geanderte Wortwahl will also nicht den Kreis der privilegierten Personen
erweitern.

Die geénderte Formulierung war vielmehr in erster Linie aus redaktionellen
Grunden zur Anpassung an die neue Vorschrift des § 106 SGB VII notwendig.
Sie bezweckt, die Haftungsprivilegierung des §§ 106 Abs. 3 SGB VII in den
Kontext der §§ 104 ff zu bringen und damit auch, dem ausdriicklichen Willen
des Gesetzgebers folgend, den Anwendungsbereich von § 105 auf Angehé-
rige mehrerer Betriebe zu erdffnen.

Andernfalls liefe § 106 Abs.3 SGB VII vom Wortlaut her immer dann leer,
wenn im Zusammenwirken mehrer Betriebe im Rahmen einer gemeinsamen
Betriebsstatte Schadigungen von Arbeitnehmern untereinander oder Schéadi-
gungen von Unternehmern durch Arbeitnehmer, jeweils von verschiedenen
Betrieben haftungsrechtlich zu beurteilen sind. Die Anderung ist also die
Voraussetzung flr die Anwendbarkeit des § 105 SGB VIl auf Falle des neuen
§ 106 Abs.3 SGB VII. Anders ausgedrickt: fir die Vorschrift des § 106 SGB VI
bestliinde dann kein Regelungsbedarf, wenn man den Kreis der Versicherten
in § 105 weiter ziehen und sonstige Versicherte den im Betrieb tatigen
Versicherten zurechnen wollte. 12

10 Bundestagsdrucksache a.a.O.; vgl. auch Wussow Informationen 2004, 64 (zu
§ 104 SGB VII).

11 Urteil des OLG Stuttgart v. 8.10.2003 in VersR 2004, 68f.
12 So ausdrlcklich Leube in: ,Die Berufsgenossenschaft® 2001, 139 (140).
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1.  Privilegierte Haftung gegeniiber dem versicherungsfreien
Unternehmer

Wird der Unternehmer von Versicherten des Betriebs geschadigt, so haftet der
Schéadiger aufgrund der gesetzgeberischen Wertung des § 105 Abs. 2 SGB VI
im vorrangigen Interesse des Betriebsfriedens nicht. Der Unternehmer wiirde
allerdings auf diese Weise seine Ersatzanspriiche gegen den Schédiger
verlieren. Dies ware ohne die Regelung des Abs.S.2 verfassungsrechtlich
bedenklich3. Deshalb wird der Geschadigte zum Ausgleich kraft Gesetzes
wie ein Versicherter gestellt. Der Anspruch besteht nur dann nicht, wenn die
Ersatzpflicht des Schéadigers gegenuber dem Geschadigten zivilrechtlich
ausgeschlossen ware.

Dieser versicherungsrechtlich untypische Anspruch zeigt, dass auch im Haf-
tungssystem des SGB VIl sehr wohl in sehr differenzierter Weise zwischen
betrieblichen Belangen und schadenersatzrechtlichen Erfordernissen unter-
schieden wird. Von der eingangs zitierten allgemeinen “Sozialen Haftpflichtver-
sicherung” kann deshalb in dieser Allgemeinheit keine Rede sein.

2.  Privilegierte Haftung von Beamten

Aus § 4 | Nr.1 SGB VII ergibt sich, dass Beamte in der gesetzlichen Unfall-
versicherung versicherungsfrei sind. Denn diese beziehen als Geschadigte
im Schadenfall nach Beamtenrecht vorrangig Leistungen Uber ihren Dienst-
herrn.

Hinsichtlich der Haftung als Schédiger gilt fir Beamte:

Haftungsbefreite Schadiger hingegen kénnen auch nicht versicherte Perso-
nen sein, wenn sie eine dem Betrieb zuzurechnende Tétigkeit verrichten,
aber eben nur dann. Die Kommentarliteratur weist ausdriicklich auf nach §
4 Abs. 1 Nr. 1 SGB VII versicherungsfreie Beamte in Unternehmen der 6f-
fentlichen Hand hin'4. Betriebliche Tatigkeit muss aber auch hier eine dem
Betrieb zurechenbare Téatigkeit sein. Damit gilt auch in diesem Fall, dass
eine Uber den tatigkeitsbezogenen Kontakt hinausgehende Verbindung mit
den Einsatzbetrieb im Sinne der vom BSG fir die Bejahung des Unfallversi-
cherungsschutzes erforderlichen Eintritt nach § 2 Abs. 2 in den Unfallbetrieb
gegeben sein muss.

3. Privilegierte Haftung von Eltern im schulischen Bereich
Darlber hinaus gibt es im schulischen Bereich Fallgestaltungen, in denen
sogar versicherungsfreie Personen als Schéadiger haftungsprivilegiert sind.

13 Ricke, a.a.0. RNr. 10 zu § 105.
14 Ricke, a.a.0. § 105, Rdnr. 3.
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Aber eben nur wiederum bei einer echten Tatigkeit zu Gunsten des Betriebs
“Schule“im Sinne des Eintritts in diese. Der blof3e tatigkeitsbezogene Kontakt
reicht nicht aus.

Die qualifizierte betriebliche Tatigkeit kann danach auch gegeben sein, wenn
sie die Personen nicht zu versicherten Personen nach §§ 2 ff macht. Zu
denken ist hier an Personen, die nach § 4 versicherungsfrei sind (z. B. der
verbeamtete Lehrer, der einen Schuler schadigt) oder sonst nicht versichert
sind (z. B. in den Schulbetrieb eingegliederte Eltern, soweit sie nicht nach § 2
versichert sind). Diese Personen gehdren ebenfalls zum Kreis der Haftungs-
privilegierten?5.

Insoweit kann Waltermann dahingehend zugestimmt werden, dass hier
eine moglicherweise unvermutete Haftungsprivilegierung festzustellen ist.
Ursache hierfur ist allerdings weder die Konstruktion einer “soziale Haftpflicht-
versicherung” noch der gednderte Wortlaut des § 105 SGB VII, sondern allein
die Art und Intensitat der konkreten Tétigkeit, die hier — wére die Person ver-
sicherte Person — Uber einen gewissen tatigkeitsbezogenen Kontakt hinaus-
reichte und das Kriterium des Eintritts als Mindestvoraussetzung fur die versi-
cherungsrechtlich geschitzte Tatigkeit erfillen wirde.

4. Privilegierte Haftung des Jagdgastes

Beim Jagdgast als Geschéadigtem ergibt sich aus § 4 Abs.2 Nr.1 SGB VII
eindeutig, dass dieser bei jagdgasttypischer Téatigkeit versicherungsfrei ist.16
In § 3 Abs.2 Nr.3 SGB VIl ist zudem die Mdglichkeit einer satzungsmafigen
Versicherungsmoglichkeit ausdricklich verwehrt.

Obwohl der schadigende Jagdgast durch seine Mitwirkung bei einer Jagdver-
anstaltung sicher einen tatigkeitsbezogenen Kontakt mit dem Unternehmen
Jagd herstellt, haftet er dennoch nicht privilegiert, wenn er im Rahmen einer
Treibjagd aus Unachtsamkeit anstelle von Wild auf einen Treiber schief3t.
Dieser Fall lag der Entscheidung des LG Minchen | zugrunde. Denn er
verrichtet bei der Schussabgabe keine qualifizierte versicherungsrechtlich
geschutzte Tatigkeit. Er ist vielmehr eigenwirtschaftlich tatig und steht nach
dem Willen des Gesetzgebers und der Rechtsprechung anders als in den
Ubrigen Beispielen in vollem Umfang auBBerhalb der gesetzlichen Unfallver-
sicherung. Demnach kann er auch in dieser Jagdgasteigenschaft nicht im
Rahmen der gesetzlichen Unfallversicherung privilegiert haften.

Daraus ergibt sich, dass tber den bloBen Begriff einer ,betriebliche Téatigkeit*
kein Einfallstor in das System der Haftungsprivilegierung in der gesetzlichen

15  Hauck, a.a.0.§ 105, RNr. 11.
16 Hauck a.a.0. § 3 RNr. 33.
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Unfallversicherung konstruiert werden kann. Eine Einbeziehung aufgrund
qulifizierter Tatigkeit fur ein fremdes Unternehmen — wie bei Zif 2 und 3 —im
Sinn von § 2 Abs. 2 liegt hier nicht vor. Nur die Tatigkeit der in den (Schul-
)Betrieb eigetretenen, aber aus gesetzlichen Griinden der Schilerunfallver
sicherung oder des Beamtenrechts nicht versicherten Eltern bzw. Beamten
rechtfertigen die Anwendung des Haftungsprivilegs.

Fir den Jagdgast hingegen ist eindeutig bestimmt und durch die Rechtspre-
chung gefestigt, dass dieser bei der Jagdaustibung grundséatzlich und in jeder
Hinsicht auBerhalb der gesetzlichen Unfallversicherung steht!”. Dies gilt
sowohl unter dem Gesichtspunkt der Eingliederung (§ 2 Abs.1) als auch im
Hinblick auf § 2 Abs.2 SGB VII. Damit bleibt als AnknUpfungspunkt fir eine
Haftungsprivilegierung nur die oben unter Ziffer Il genannte erste Alternative
des bloBen nicht qualifizierten tatigkeitsbezogenen Kontaktes. Diese genlgt
aber als AnknUpungspunkt fir die gesetzliche Unfallversicherung eindeutig
nicht.

lll. Fazit:

Eine extensive Ausdehnung des Begriffs der betrieblichen Tatigkeit fuhrt zu
unangemessenen Ergebnissen, wie das Beispiel des Jagdgasts als Schéadi-
ger zeigt.

Es kann nicht sein, dass der Geschadigte, um als versicherte Person Uber-
haupt in den Schutzbereich dieses Systems einbezogen zu sein, strengere
Voraussetzungen erfilllen muss als der Schéadiger, ndmlich die Eingliederung
oder den Eintritt nach § 2 Abs. 2 in den Unfallbetrieb. Andernfalls misste
dieser bloBBen, nicht qualifizierten tétigkeitsbezogen (fur den eigenen, den
fremden oder einen dritten Betrieb?) Kontakt haben und schon kénnte er
sich seiner Schadensersatzpflicht bei schuldhafte Verletzung einer Person
ersatzlos entziehen? Dies wirde eine unzumutbare Strapazierung des
neuen Begriffs der “Sozialen Haftpflichtversicherung” bedeuten und dazu
fuhren, dass unter dem Deckmantel von Begriffen Personen auf Kosten der
Versichertengemeinschaft in den Genuss eines nicht gerechtfertigten Vorteils
kamen.

Nach alledem kommt der Formulierung des § 105 SGB VIl keine grundlegend
neue, vom bisherigen RVO-Recht abweichende Bedeutung zu.

17 Z.B. Urteil des LSG Baden-Wdrttemberg v.27.03.2003; AZ S 8U 2689/01.
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Fir die Frage der Haftungsprivilegierung von externen Personen als Schadi-
ger ist nach neuem wie altem Recht nach wie vor zu verlangen, dass diese
Person in den fremden Betrieb voll eingegliedert oder voriibergehend einge-
treten ist.

Bei versicherungsfreien Personen ist zusatzlich zu fragen: Hat der Schadiger
eine an sich versicherungsrechtlich geschitzte fremdwirtschaftliche Téatigkeit
(§ 2 Abs. 1 oder Abs.2) in einem fremden Betrieb verrichtet? Dann und nur
dann kommt eine Haftungsprivilegierung der versicherungsfreien Person fur
Arbeitsunfalle in einem anderen Unternehmen in Betracht.

Beide Fragen sind, jedenfalls beim Jagdgast, eindeutig zu verneinen.

Verfasser:

Wolfgang Thumser
Barenmihlweg 84

82362 Weilheim / Oberbayern
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0.
Die

Aufbau eines Netzwerkes aus land- und forstwirtschaftlich
erfahrenen Arbeitsmedizinern und Technischen
Aufsichtsbeamten*

Einleitung
folgende Aufzahlung beeinhaltet eine Binsenweisheit, insbesondere jetzt,

nach funf vorangegangenen Vortragen. Sie soll dennoch und in aller Kiirze an

den

Anfang des Referates gestellt werden.

Vorausetzungen fur eine wirkungsvolle Arbeitsweise eines Betriebsarztes/
einer Betriebsarztin sind:

Die

Der Betriebsarzt erkennt die Gefdhrdung und beurteilt sie richtig.

Ein kurzer Einschub aus friiherer Praxis: Ein aufgebrachter Unternehmer
ruft beim Technischen Aufsichtsdienst (TAD) an, weil der Betriebsarzt an
seiner Kreissdge eine Absaugung verlangt oder aber eine Staub-
messung. Aussage: ,Er hat alles stillgelegt”.

Was war geschehen? Der Unternehmer betreibt Landwirtschaft und
Forstwirtschaft und lasst gefalltes Holz zeitweise von seinem Mitarbeiter
in BrennmaterialgréBe zerségen. Darunter befindet sich auch Eichen-
und Buchenholz. Wegen der Kanzerogenitat von Buche und Eiche also
die Forderung des Betriebsarztes. Die Mitarbeiter des TAD lesen im
sicherheitstechnischen Regelwerk nach, machen sich schlau bei der
Holz-BG in Kenntnis der Tatsache, dass es sich erstens um einen S&ge-
vorgang handelt, d. h. eine grobe Holzzerspanung, und dass zweitens
das Holz verfahrensbedingt kurz nach dem Fallen und damit noch relativ
feucht zerspant wird. Somit also Ende des ,,Sturms im Wasserglas*.

weiteren Voraussetzungen sind:

Fachgerecht Wissen vermitteln
(daran hat es gehapert - siehe oben) und

anerkannter Gesprachspartner sein
Das heiBt fir die Praxis: auch in der Ausdrucksweise seines
Gesprachspartners zu Hause sein.

Dieser Artikel basiert auf einem Vortrag im Rahmen der Veranstaltung ,Forum Ar-
beitsmedizin: Konzepte, Ansatze und Handlungsstrategien flr eine zeitgemaBe
betriebsarztliche Betreuung® auf dem Arbeitsschutzkongress vom 27. - 30.
Oktober 2003 in Dusseldorf.
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1. Ausgangslage fiir den Aufbau unseres Netzwerkes

Zur Situation in der Land- und Forstwirtschaft: Die Unfallverhitungsvorschrift,
die VSG 1.2, sieht vor, dass bis spatestens 1. April 2003 jeder Arbeitgeber-
betrieb einen Betriebsarzt bestellen muss.

Auf eine Besonderheit in der Land- und Forstwirtschaft soll gleich hinge-
wiesen werden: Lediglich ca. 5 % der Unternehmen, die in der land- und
forstwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft Niedersachsen-Bremen Mitglied
sind, beschaftigen einen oder mehrere Arbeitnehmer. Der gré3te Anteil der
Betriebe sind Familienunternehmen, die nicht unter die Vorschrift fallen.

Eine weitere Besonderheit in diesem System ist, dass es in der Land- und
Forstwirtschaft ein Veranlagungs- und Beitragssystem gibt, das fur den
Uberwiegenden Teil der Betriebe flachenbezogen ist. Die Anzahl der darauf
beschaftigten Menschen spielt beitragsmaBig keine Rolle. Daraus folgt fur den
Technischen Aufsichtsdienst: Zur Uberwachung der Einhaltung von VSG 1.2
muss zunachst ein eigenes Anschriftenverzeichnis der Arbeitgeberbetriebe
aufgebaut werden.

Die regionale Verteilung der land- oder forstwirtschaftlichen Betriebe mit
Arbeitnehmern ist aufgrund der geringen Arbeitnehmerzahl in dieser Branche
sehr unterschiedlich: Das Beispiel zeigt eine typisch landliche Region mit un-
terschiedlicher Verteilung. FUr den Betriebsarzt bedeutet dies, dass er fir eine
relativ geringe Stundenzahl in den Betrieben relativ viel Reisezeit verbuchen
muss.

Eine weitere Besonderheit der Land- und Forstwirtschaft ist die Verteilung der
Arbeitszeiten Gber‘s Jahr.

Kontinuierlich fallt Arbeit an in der Geflligelhaltung, bei Eier- und Fleischpro-
duktion. Ausnahmezeiten sind hier die so genannten Ein- und Ausstallzeiten.
D. h. in diesen Zeiten, meist nachts, herrscht Hochbetrieb, vor allem, wenn die
Tiere eingefangen und verladen werden.

Etwas stetiger geht es in der Fleischproduktion bei Schweinen und Rindern
Zu.

Der Produktionszweig Milcherzeugung ist wiederum ein Beispiel fur ganzjéhr-
liche kontinuierliche Auslastung.

Unbeeinflussbar diskontinuierlich fallen in Abh&ngigkeit von der Vegetations-
periode die Feldarbeiten an, d. h. Vorbereiten und Bestellen der Acker, Pflan-
zenschutzmittelbehandlung und Ernte.

In der Forstwirtschaft wird Laubholz bevorzugt im Winter geféllt, wenn die
Baume unbelaubt sind. Holzeinschlag bei Nadelbdumen ist hingegen in
reinen Forstwirtschaftsbetrieben das ganze Jahr tber moéglich. Pflanzarbeiten
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und das Freischneiden der neu gepflanzten und heranwachsenden Baume ist
Ublicherweise eine Arbeit vom Frihsommer bis zum Herbst.

Daraus folgt fur den Betriebsarzt: Nicht zu jeder Zeit, die in seinen Terminplan
passt, ist es in der Land- und Forstwirtschaft moglich, Arbeitsbedingungen
durch Beobachtung beurteilen zu kénnen. In Zeiten von Arbeitsspitzen ist es
gar unmoglich, ein offenes Ohr fiir Wissensvermittlung zu finden.

2. Ziel des Aufbaues eines Netzwerkes

Fir den Technischen Aufsichtsbeamten ist es wichtig, eine Uberschaubare
Zahl von Arbeitsmedizinerinnen und Arbeitsmedizinern zu kennen, die in der
Land- und Forstwirtschaft haufig tatig sind oder tatig sein wollen.

Haufig bedeutet dies: Aus der Sicht des TAD macht es keinen Sinn, wenn
der Betriebsarzt auch unter anderem und zwischendurch einen der Betriebe
betreut. Daraus kann kein Profi werden.

Der Technische Aufsichtsdienst will ihm Kenntnisse Uber Arbeitsstatten, Ar-
beitsplatze, Arbeitsverfahren und die jeweiligen Gefahrdungen und Belastun-
gen vermitteln.

AbschlieBend laBt sich feststellen: Es werden Persénlichkeiten mit hoher fach-
licher und menschlicher Akzeptanz gesucht, und es ist zu hoffen, dass sich
aus diesem Personenkreis auch Fachleute ,fir andere Zwecke® herauskristal-
lisieren. Dazu spéater mehr.

3. DerWeg zum Ziel

Erste Kontakte mit der Arztekammer Niedersachsen gab es im Herbst 1999.
Der Wunsch, interessierte Mediziner ausfindig zu machen, lie3 sich Uber
deren Rundschreiben ,Zur Aufnahme in ein Verzeichnis fiir Arztinnen und
Arzte, die an einer betriebséarztlichen Tatigkeit interessiert sind“ verwirklichen.
Es konnte hier eine Anklundigung mit den Vorstellungen des Technischen
Aufsichtsdienstes platziert werden. Daraufhin wurde das Informationsmaterial
samt Einladung an Interessenten verschickt. Dies war die Erdffnung einer
Reihe von Samstag-Seminaren.

Die erste Serie der Samstag-Seminare fand dezentral in vier Regionen Nieder-
sachsens statt. Behandelt wurden Arbeitsbedingungen und Geféhrdungen
bzw. Belastungen in der Landwirtschaft allgemein.

Zwei weitere Seminare befassten sich entsprechend mit der Forstwirtschaft.
Sie wurden im Niedersachsischen Forstlichen Bildungszentrum in Mlinche-
hof bei Seesen am Harz durchgefiihrt. Bekannter ist diese Einrichtung
als Waldarbeitsschule Minchehof. Sie verfugt lber exzellente Schulungs-



Forum Arbeitsmedizin 167

moglichkeiten, da dort das komplette Fachwissen fir die Forstwirtschaft
einschlieBlich der notwendigen Maschinen und Gerate angesiedelt ist.

Inzwischen werden spezielle Seminare angeboten: Am vergangenen Samstag
lief erneut das Seminar ,Tierwirtschaft / obstruktive Atemwegserkrankungen®.
Es fand im Lehr- und Versuchsgut der Tierarztlichen Hochschule Hannover in
Ruthe bei Sarstedt, also in der Ndhe von Hannover, statt.

Und nun zum Besonderen dieser Seminare:
Das Konzept war und ist

- so wenig wie noétig im Vortragssaal,
- so viel wie mdglich rein in die betriebliche Praxis.

Das bedeutet fiir den Tagesablauf: ca. 2 Stunden Referate vor der Mittagspause
und spéter ein 3- bis 4-stiindiger Gang durch die Arbeitsbereiche.

Als Hauptreferent fur die Vortradge steht jeweils ein Arbeitsmediziner bzw.
eine Arbeitsmedizinerin zur Verfliigung. Fir das Ingenieur-Wissen sind 2
Technische Aufsichtsbeamte mit von der Partie, wobei einer der beiden ein
ausgebildeter Landwirt und Chemie-Ingenieur ist.

Der Praxisnachmittag wird vorrangig von einem Landwirt und einem Arbeit-
nehmer wahrend der Fihrung im Betrieb gestaltet. Im Versuchsgut der
Tierarztlichen Hochschule tbernehmen deren Leiter, ein Diplom-Landwirt,
und im Forstwirtschaftlichen Bildungszentrum ein Forstingenieur und ein
Forstwirtschaftsmeister den praktischen Teil.

4. Derzeitiger Stand und Ausblick

Im Anschriftenverzeichnis unseres TAD sind ca. 100 Arztinnen und Arzte ent-
halten, die an mindestens einem der Seminare teilgenommen haben. Eine
gréBere Zahl war an mindestens 2 Seminaren zugegen, 9 inzwischen sogar
an jedem der verschiedenen Seminartypen.

Die jungste Umfrage, diesmal unter Nutzung der inzwischen auf 190 ange-
stiegenen Anschriften, hatte eine Einladung zum nachsten Seminar und
einen Fragebogen zum Inhalt. Sie brachte einen Ricklauf von ca. 25 % mit
22 Anmeldungen zum Wiederholungsseminar fur obstruktive Atemwegs-
erkrankungen.

Daraus lasst sich folgern: es kristallisiert sich ein interessierter Kreis von
Arbeitsmedizinerinnen und -medizinern fir die Land- und Forstwirtschaft
heraus.
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Vorstellbar fur diejenigen, die zu diesem kleinen Kreis gehoéren, sind folgende
zuklnftigen Betéatigungsfelder:

- als Referent bei TAD-Seminaren zum Unternehmermodell fir das Fach-
gebiet Arbeitsmedizin und Vorsorgeuntersuchungen.

Die bisherigen sicherheitstechnischen und ergonomischen Themen
konnten von den Ingenieuren abgedeckt werden. In weiteren Veranstal-
tungen ist es dringend erforderlich, dass auch arbeitsmedizinische
Fragen behandelt werden.

- als Beteiligte fur Betreuungszirkel mit Bk-Erkrankten der Berufsgenos-
senschaft.
Bk-Erkrankte, insbesondere Versicherte mit einer obstruktiven Atem-
wegserkrankung oder einer Wirbelsaulenerkrankung, werden zwar nach
der facharztlichen Begutachtung vor Ort vom Facharzt oder Hausarzt
weiter betreut.
Als zusatzliche Dienstleistung der BG ist aber auch eine Beratung durch
einen Arbeitsmediziner zu Fragen des angepassten Arbeitsverhaltens
sowie ein Erfahrungsaustausch sinnvoll. Dies kdnnte in kleinem Kreis,
dem sogenannten Betreuungszirkel, kostenglinstig organisiert werden.

- als Beteiligte am Praventionsangebot des TAD entsprechend SGB VII.

Ein mafBgeblicher Teil der Praventionsarbeit des TAD besteht aus mehr-
stlindigen Vortragsveranstaltungen bis zu ein- oder mehrtagigen Semi-
naren. Thematisch wurden bisher Fragen der Arbeitssicherheit ausgiebig
behandelt. Dies trifft vereinzelt auch auf Fragen der Gesundheitsvorsorge
zu, soweit dies von einem Ingenieur geleistet werden kann.

Durch den erweiterten Praventionsauftrag zur Gesundheitsvorsorge wa-
re es auch an der Zeit, wenn den Versicherten arbeitsmedizinische The-
men durch entsprechende Fachleute nahe gebracht wirden.

Unter diesem Gesichtspunkt muss der Kreis der Versicherten Uber die 5 %
der Arbeitgeberbetriebe hinaus gesehen werden. Des Ofteren ist auch aus
landwirtschaftlichen Familienbetrieben der Wunsch geduBert worden, Uber
gesundheitliche Geféhrdungen und Belastungen wéhrend der Arbeit und Uber
Gegenmafnahmen informiert zu werden.

Verfasser:

Dr.-Ing. Hansjoérg Scheuermann

Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Niedersachsen-Bremen
Im Haspelfelde 24

30173 Hannover
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Carsten Timm

Voraussetzungen und Hoéhe des Lastenausgleichs
nach § 175 SGB Vi

l. Einleitung

Der besondere Erstattungsanspruch der LBGen nach § 175 SGB VII' gegen-
Uber den Tragern der gewerblichen UV und den Tragern der 6ffentlichen Hand
hat immer wieder Anlass zu Rechtsstreitigkeiten gegeben. Insbesondere
die Frage nach dem Umfang des Prifungsrechts des erstattungspflichtigen
Tragers hinsichtlich der Voraussetzungen des Erstattungsanspruchs, der bei
der Berechnung einzubeziehenden Leistungen oder die dieser Berechnung
zugrunde liegende Vergleichsperson waren dabei strittig. Bereits im Jahr 1976
hat sich Bick mit diesen Rechtsfragen in einer Abhandlung befasst, die heute
im Wesentlichen nicht an Aktualitat verloren hat.2 Auch die Ablésung des
§ 788 RVO durch die vg. Vorschrift mit Einflinrung des SGB VII3 hat nicht zu
einer einhelligen Rechtsauffassung gefiihrt. Anlasslich eines aktuellen Falls
aus der Verwaltungspraxis, der im Folgenden kurz dargestellt wird, zeigt sich,
dass die SGB VII-Vorschrift im Hinblick auf die Vergleichsberechnung neue
Fragestellungen aufgeworfen hat.

In der vg. Unfallsache geht es um die Frage, nach welchen Vorschriften
die Leistungen fir die mit ,gleichen Arbeiten dauernd in der Landwirtschaft
beschéaftigte” Vergleichsperson festzustellen sind. Es handelt sich bei dem
vorliegenden Sachverhalt um einen typischen Fall des Lastenausgleichs.
Der Versicherte ist Arbeitnehmer in einem Unternehmen, welches nicht zur
LUV gehdrig ist (in diesem Fall ist eine Unfallkasse fir das Unternehmen
zustandig). Bei Aushilfstatigkeiten im landwirtschaftlichen Unternehmen
seines Onkels kommt es zu einem von der LBG zu entschadigenden
Arbeitsunfall. Das landwirtschaftliche Unternehmen, in dem der Versicherte im
Jahr regelmaBig 2 Tage arbeitet, unterschreitet mit den veranlagten Flachen
nur knapp die MindestgréBe nach dem Gesetz Uber die Alterssicherung der
Landwirte (ALG).4

1 Sofern nach § 9 Abs. 2 FRG Leistungen flr Versicherungsfélle aus landw. Unter-
nehmen durch die Unfallkasse des Bundes festgestellt und erbracht werden,
steht der Erstattungsanspruch dem Bund zu - BSG 27.4.1973, E 36, 4, 6.

2 Vgl. Bick in SdL 1976, S. 166.

3 Durch das Gesetz zur Einordnung des Rechts der gesetzlichen Unfallversiche-
rung in das Sozialgesetzbuch (UVEG) vom 7.8.1996 - BGBI. | S. 1254.

4 BGBI. | 1994 S. 1890.
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Anhand dieser Fallgestaltung soll der Regelungsgehalt des § 175 SGB VII
beleuchtet und auf die immer wieder zu rechtlichen Auseinandersetzungen
fuhrenden Inhalte der Vorschrift eingegangen werden. Zunéchst ist jedoch
Sinn und Zweck der Regelung kurz zu hinterfragen.

Il. Normzweck

Insbesondere in der Landwirtschaft ergeben sich vielfaltige Mdglichkeiten
fur die voribergehende Tatigkeit berufsfremder Personen, die sonst in ihrem
Hauptberuf bei einem Trager der allgemeinen UV unter Versicherungsschutz
stehen. Gerade in der arbeitsintensiven Erntezeit ist der Einsatz von Aushilfs-
kraften oft die einzige Alternative zur Bewaltigung dieser Arbeitsspitzen. Die
bei diesen Tétigkeiten nach § 2 Abs. 2 S. 1 SGB VIl versicherten Personen
erhalten dabei bei Eintritt eines Versicherungsfalles ggf. Geldleistungen
denen ein JAV nach § 81 ff. SGB VIl zu Grunde liegt. Dies bedeutet fir
die Berechnung der Leistungen an den Versicherten die Berlcksichtigung
aller ausgefallenen Arbeitsentgelte und Arbeitseinkommen, auch aus dem
Hauptberuf. Dabei ist es ohne Bedeutung, ob die LBG fir diese Personen
entsprechende Beitrage erhalten hat.> Grundsatzlich liegen die Leistungen
der LBGen wegen des gegenliber dem gewerblichen und 6ffentlichen Bereich
niedrigeren Entgeltniveaus und des besonderen JAVs nach § 93 SGB VIl unter
denen der anderen UV-Tréager. Diese Differenz zwischen den Leistungen, die
die LBG zu erbringen hat und denjenigen, die sie vergleichbaren dauernd
tatigen Personen zu erbringen hétte, ist zu erstatten.

An dieser Stelle werden die vom Gesetzgeber vorgesehene Entlastung der
LBGen und die dahinterstehenden sozialpolitischen Erwagungen deutlich:
Die Beitragszahler der LBGen sollen von Aufwendungen entlastet werden, die
nicht auf eine landwirtschaftliche Tétigkeit zurlickzufiihren sind. Die Vorschrift
dient damit zur Stiitzung der Landwirtschaft. Dies wird auch daraus ersichtlich,
dass ein derartiger Ausgleich bei den gewerblichen Berufsgenossenschaften
nicht erfolgt.® Die dortige Ausgleichspflicht nach § 176 SGB VII folgt jedenfalls
anderen wie z.B. die Rentenentwicklung der jeweiligen BG als Mafstab
nehmenden Prinzipien.

lll. Anspruchsvoraussetzungen dem Grunde nach

§ 175 SGB VIl erfordert eine zweistufige Prifung. Zuné&chst sind die An-
spruchsvoraussetzungen dem Grunde nach zu beurteilen, d.h. ob tberhaupt

5 Freischmidt in Hauck/Noftz, K § 175 RdNr. 1; Brackmann/Burchhardt SGB VI,
§ 175, RdANr. 6.

6 Ein Beispiel zu dieser teilweise noch gravierenderen Problematik im gewerbli-
chen Bereich bietet Schulz in Wannagat, § 175 SGB VII RdNr. 3.
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der Lastenausgleich durchzufiihren ist und, wenn dies der Fall sein sollte, ist
sodann zu prifen, wie die Erstattung der H6he nach zu erfolgen hat. Bei der
Bearbeitung eines Erstattungsanspruchs sind allein schon aus der Systematik
der Vorschrift beide Teilbereiche strikt zu trennen.

Ein Erstattungsanspruch der LBG ist grundséatzlich gegeben, wenn
1. ein voribergehend fur ein landwirtschaftliches Unternehmen Tatiger
2. bei dieser Tatigkeit einen Versicherungsfall erleidet

3. und far die zur gleichen Zeit hauptberuflich ausgelbte Téatigkeit des
Versicherten ein anderer UV-Trager als eine LBG zustéandig ist.

Fehltes an einerdieserVoraussetzungen, besteht kein Anspruch auf Erstattung.
Eine kurze fallbezogene Erlduterung der einzelnen Tatbestandsmerkmale bie-
tet im Folgenden einen Einblick in deren Regelungsgehalt:

Voriubergehende Tatigkeit fiir ein landwirtschaftliches Unternehmen

Im vorliegenden Fall wurde der Versicherte fir ein landwirtschaftliches Unter-
nehmen tatig. Angesichts derin § 123 Abs. 1 SGB VIl vorgenommenen Legalde-
finition eines landwirtschaftlichen Unternehmens kénnte man daraus folgern,
dass auch alle dort genannten Unternehmen flir den Erstattungsanspruch
von Bedeutung sind und diese Definition inhaltsgleich auf die Priifung dieses
Tatbestandsmerkmal Ubertragen werden kénnte.

Die herrschende Meinung unterscheidet allerdings zwischen landwirtschaft-
lichen Unternehmen im engeren Sinne, die sich mit der Bodenbewirtschaftung
und Bodenpflege befassen, zu denen auch Binnenfischereien, Imkereien und
Jagden gehoéren und den Unternehmen, die im weiteren Sinne bzw. mittelbar
der Landwirtschaft dienen.” Es scheint nach Sinn und sozialpolitischem
Zweck der Erstattungsvorschrift nicht gerechtfertigt, dass Versicherungsfalle
bei voriibergehenden Tatigkeiten in mittelbar der Landwirtschaft dienlichen
Unternehmen8 einen Erstattungsanspruch begrinden. Diese Auffassung
wurde auch schon nach bisherigem Recht vertreten.®

Eine ,vorlibergehende Tatigkeit“i.S.d.§ 175 SGB VI fiir ein landwirtschaftliches
Unternehmen liegt vor, wenn diese Tétigkeit im Jahr vor dem Unfall 21 Tage
nicht Uberschreitet. Bei der Ermittlung dieses Zeitraumes sind die Tage der
Beschéaftigung ohne Rucksicht auf die jeweilige Dauer der téglichen Tatigkeit
zugrunde zu legen. Sofern diese Tétigkeitim Zeitpunkt des Versicherungsfalles

7 Noell/Breitbach, S. 208.
8 § 123 Abs. 1 Nr. 6 bis 8 SGB VII.
9 Mell in Schulin, § 70 RdNr. 205.
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zwar noch nicht 21 Tage andauerte, jedoch auf Dauer angelegt war, so liegt
eine voribergehende Tatigkeit fur ein landwirtschaftliches Unternehmen nicht
vor.10 Es handelt sich dabei um einen seitens der Praxis und Rechtsprechung
anerkannten Richtwert.!'! Eine voriibergehende Tétigkeit ist auf Grund der
Durchflihrung der Arbeiten an 2 Tagen in diesem Fall gegeben. Das Unterneh-
men erreicht zwar nur knapp die MindestgréBe nach dem ALG, gleichwohl
handelt es sich in diesem Fall nicht um eine ,,ganz kleine“ Landwirtschaft.

Im Hinblick auf das Tatbestandsmerkmal ,voriibergehende Téatigkeit“ soll an die-
serStellekurzaufeinedamitzusammenhéangende Rechtsproblematikeingegan-
gen werden: Bei kleinen Unternehmen kann es vorkommen, dass der geringe
zeitliche Umfang auf den beschrankten Arbeitsanfall des landwirtschaftlichen
Unternehmens zurlckzufihren ist. Sofern sich Anhaltspunkte fir einen
unterdurchschnittlichen Arbeitsanfall ergeben, ist dieser Richtwert durch
die LBG zu prifen und ggf. nach unten zu korrigieren. Dies ist z.B. dann
der Fall, wenn der landwirtschaftliche Unternehmer selbst nicht wesentlich
mehr im Unternehmen tatig wird als die voriibergehend tatige Person.!2

Versicherungsfall

Dieses Tatbestandsmerkmal bereitet naturgem&nB nur dann Schwierigkeiten,
wenn der erstattungspflichtige Trager das Vorliegen eines Versicherungsfalles
grundsatzlich in Zweifel zieht. Hierauf, insbesondere ob dem UV-Trager ein
diesbezugliches Prufungsrecht zusteht, soll spater noch eingegangen wer-
den.

Da der Versicherungsfall bei der oben festgestellten voriibergehenden Tétig-
keit eingetreten sein muss, wird man an dieser Stelle zu dem Schluss kom-
men, dass es sich hier um eine nach § 2 Abs. 2 SGB VII versicherte Person
im Hinblick auf die Tétigkeit fur das landwirtschaftliche Unternehmen handelt.
Inwiefern die Feststellung des Versichertenstatus fur die Einordnung der
Vergleichsperson bzw. nach welchen Vorschriften die Leistungen flr die Ver-
gleichsperson festzustellen sind von Bedeutung ist, soll unter IV. noch n&her
betrachtet werden.

10 Mell in Schulin, a.a.0.

11 Vereinbarung zwischen HVBG, BLB und der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Unfallversicherungstrager der offentlichen Hand, BLB-Rdschr. V 11/68 vom
24. April 1968.

12 Zur Frage der vorlbergehenden Tatigkeit und dem hierflr heranzuziehenden
Richtwert vgl. Freischmidt in Hauck/Noftz, a.a.O. RANr. 4.
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Zustandigkeit eines anderen UV-Tragers fir die hauptberufliche
Tatigkeit

Zurzeit des Versicherungsfalles im landwirtschaftlichen Unternehmen muss
der Verletzte hauptberuflich bei einem anderen UV-Tréger als einer LBG versi-
chert gewesen sein. Der Schwerpunkt der Tétigkeit liegt auBerhalb eines von
der LUV erfassten Unternehmens. Der Hauptberuf muss dabei auch ausgeubt
werden, was z.B. bei Ableistung von Wehrdienst bzw. Zivildienst nicht der Fall
ist.13 Soweit sie der UV unterliegt, kann der Hauptberuf auch eine selbststén-
dige Tatigkeit sein.14

Einem Erstattungsanspruch der LBG gegeniiber der Unfallkasse steht somit
auf Grund der ausgelibten Arbeitnehmertatigkeit des Versicherten auch in
dem zugrunde liegenden Fall grundséatzlich nichts entgegen.

IV. Die Vergleichsperson

Die Héhe des Erstattungsbetrags ergibt sich aus der Differenz zwischen der
tatsachlichen Leistung der LBG und dem fiktiven Betrag, den sie zu leisten
hatte, wenn der Verletzte dauernd mit gleichen Arbeiten in der Landwirtschaft
beschaftigt gewesen ware (Vergleichsperson). Die LBG muss also eine ent-
sprechende Vergleichsberechnung anstellen.

Die bisherige Rechtsprechung zu § 788 RVO im Hinblick auf die Vergleichs-
person soll an dieser Stelle noch einmal kurz zusammengefasst werden:

svergleichsperson ist ein in der Landwirtschaft Beschéftigter. Das Wort
~Beschaftigten” in § 788 RVO bezieht sich nicht auf ein bestimmtes Be-
schaftigungsverhéltnis, sondern auf die voraufgehenden Tatbestands-
merkmale ,mit gleichen Arbeiten dauernd in der Landwirtschaft“. Durch
dieses Wort ist nicht zum Ausdruck gebracht, dass fur die Leistungsbe-
rechtigung der in Betracht kommenden Vergleichsperson nur eine
bestimmte Vorschrift - ndmlich § 539 Abs. 1 Nr. 1 RVO - einschlégig ist.
Ware ein bei voribergehender Tatigkeit in der Landwirtschaft verletzter
Familienangehdériger des landwirtschaftlichen Unternehmers im Falle
seiner dauernden Beschaftigung in dessen Betrieb nach einem durch-
schnittlichen JAV zu entschadigen, so hat der Trager der allgemeinen
UV im Rahmen des § 788 RVO die uber diesen Vergleichsbetrag
hinausgehenden Leistungen zu erstatten*.15

Betrachtet man den Wortlaut des § 788 RVO und des § 175 SGB VII, so
ist festzustellen, dass sich dieser an der fiir die Frage der Vergleichsperson

13 KassKomm-Ricke, § 175 SGB VII, RdNr. 3.
14 KassKomm, a.a.O.
15 BSG SozR Nr. 1 zu § 788 RVO, BLB-Rdschr. UV 8/76 vom 17. Mai 1976.
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entscheidenden Stelle nicht wesentlich gedndert hat. Signifikant ist lediglich,
dass in § 175 SGB VII nunmehr ein ,fir ein landwirtschaftliches Unterneh-
men voribergehend Tatiger” gefordert ist im Gegensatz zu einer ,vorlber-
gehenden Tétigkeit in der Landwirtschaft® nach der alten RVO-Vorschrift.
Inhaltlich ergeben sich insofern keine Anderungen. Wie unter lll. bereits
aufgezeigt worden ist, begrinden die nur mittelbar der Landwirtschaft
dienlichen Unternehmen keinen Erstattungsanspruch. Die Bezeichnung
der ggf. erstattungspflichtigen Trager als ,ein anderer UV-Trager als eine
landwirtschaftliche BG* bedeutet gegeniiber dem bisherigen Recht ebenfalls
keine inhaltliche Anderung. Die ,Trager der allgemeinen UV* umfassten auch
bisher schon die gewerblichen UV-Trédger und die Trager der Offentlichen
Hand.

Die amtliche Begriindung zu § 175 SGB VII'¢ stellt daher folgerichtig fest,
dass diese Vorschrift dem bisher geltenden Recht entspreche.

Aus Wortlaut und amtlicher Begriindung ergeben sich daher keinerlei Hin-
weise, dass die bisherige Rechtsprechung fir § 175 SGB VII nicht weiter
herangezogen werden konnte.

Die Unfallkasse zieht im zugrunde liegenden Fall dies jedoch in Zweifel. Die
in der Landwirtschaft nicht nur voriibergehend tatigen Angehdérigen gehdrten
jetzt zum Kreis der pflichtversicherten Personen;!7 sie kénnten nicht mehr
wie in der bisherigen Rechtsprechung Uber § 539 Abs. 2 RVO ,hilfsweise”
dem Kreis der ,Beschéftigten” zugeordnet werden. Bei der Vergleichsperson
kénne daher nicht mehr auf diese Person ,projiziert” werden. Es sei vielmehr
auf die Tatigkeit als solche abzustellen. Da der Versicherungsschutz sich aus
§ 2 Abs. 2 SGB VII'8 ergebe, miisse als Vergleichsperson in allen Féllen ein
nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIl in der Landwirtschaft Beschaftigter zugrunde
gelegt werden und nicht der nach § 2 Abs. 1 Nr. 5 b SGB VIl versicherte
mitarbeitende Familienangehdrige. Selbst dann, wenn verwandtschaftliche
Beziehungen vorhanden seien. Dies sei auch aus dem Wortlaut des § 175
SGB VI ersichtlich.

Eingangs wurde bereits festgestellt, dass zwischen dem Grundanspruch
auf Erstattung und dessen Berechnung unterschieden werden muss. Die
tatsdchliche Zuordnung des Verletzten zu einem bestimmten Kreis der
versicherten Personen préjudiziert daher zunéchst einmal nicht die Zuord-
nung der entsprechenden Vergleichsperson. Eine denkbare Méglichkeit fur
die Einordnung eines ,mit gleichen Arbeiten dauernd in der Landwirtschaft

16 BT-Drucksache 13/2204, S. 114.
17 §2Abs. 1 Nr. 5b SGB VII.
18 ,wie nach Abs. 1 Nr. 1 Versicherte®.
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Beschaftigten“ ist zunachst einmal der nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 SGB VII Be-
schéftigte. Mit derartigen Arbeiten dauernd beschéftigt ist aber auch der
mitarbeitende Familienangehdrige nach § 2 Abs. 1 Nr. 5 b SGB VII. Die fami-
lienhafte Bindung ist es, die dabei hauptsachlich die Annahme eines Beschéf-
tigungsverhéltnisses verhindert. Bei den durchzufiihrenden Arbeiten durfte
auch ohne Arbeitsvertrag kein wesentlicher Unterschied festzustellen sein.

Davon ausgehend musste also je nach Art der Beschaftigung auf den Tarif-
lohn eines abhangig in der Landwirtschaft tatigen Arbeitnehmers oder bei
familienhafter Bindung auf den sich aus § 93 bzw. § 55 SGB VII flr einen
in der Landwirtschaft mitarbeitenden Angehdrigen ergebenden Betrag ab-
zustellen sein.'® Diese Verfahrensweise wiirde natiirlich eine - seitens der
Unfallkasse abgelehnte - Betrachtung der persénlichen Verhéltnisse des
Versicherten erforderlich machen. Nach Sinn und Zweck dieser Erstattungs-
vorschrift ist das auch nicht von der Hand zu weisen. Die durch den in
der Regel hoéheren auBerlandwirtschaftlichen JAV und durch das hdéhere
auBerlandwirtschaftliche Verletztengeld nach §§ 45 ff. SGB VII entstehenden
Mehraufwendungen gegenuber den Leistungen fir Ublicherweise in der LUV
versicherten Personen sollen ausgeglichen werden.20 Hiermit wird deutlich,
dass hinsichtlich der Vergleichsperson auf die tatséchlichen Verhaltnisse
innerhalb der Landwirtschaft abzustellen ist; auf eine Ublicherweise bei einer
LBG versicherte Person.

Das Statistische Jahrbuch Uber Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
2002 gibt Auskunft Uber den Arbeitskréftebesatz in Betrieben ab 2 ha der
Hauptproduktionsrichtung Landwirtschaft (einschlieBlich Gartenbau, aber
ohne Forstbetriebe). Danach waren im Jahr 2001 859.800 Familienarbeits-
krafte statistisch erfasst.2! 447.000 davon waren in Betrieben der Rechtsform
Einzelunternehmen beschéftigte Familienangehérige des Betriebsunter-
nehmers.22 Dem stehen 188.700 standige familienfremde Arbeitskréfte
gegenuber. In Betrieben von 2 bis unter 5 ha stehen den 117.000 standigen
Familienarbeitskréften lediglich 10.000 sténdige familienfremde Arbeitskrafte
gegeniiber.23 Diese Zahlen machen deutlich, dass gerade im Rahmen von
landwirtschaftlichen Unternehmen der in diesem Fall bedeutsamen Betriebs-
gréBengruppe die familidre Mithilfe weit Uberwiegend die Regel ist und die

19 Kater/Leube, SGB VII, § 175 RdNr. 8.
20 Kater/Leube a.a.0., RdNr. 3.

21  Statistisches Jahrbuch Uber Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 2002,
S. 58.

22 Aa0O.,S. .62
23 Aa0.,S.60.
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mitarbeitenden Familienangehdérigen - neben dem Betriebsunternehmer
selbst - die in der LUV Ublicherweise versicherte Personengruppe darstellen.
An dieser Stelle sei die - wenn auch schon altere - von der Rechtsprechung
bisher nicht bezweifelte empirische Erhebung erwahnt, wonach mitarbeitende
Familienangehdrige in der Landwirtschaft bei dieser Tatigkeit in 90 v.H. der
Falle auf Grund familienhafter Bindungen - und nicht im Rahmen eines Be-
schaftigungsverhéltnisses - tatig werden.24 Es ist nicht ersichtlich, dass sich
die sozialen Bindungen in bauerlichen Familien seither grundlegend geéndert
haben. Hinzu kommt dabei noch, dass oftmals in Spitzenzeiten oder bei
besonderen Anléssen eine Hilfskraft bendtigt wird, die auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt nicht oder nur in einem sehr eingeschrénkten Maf3 zur Verfiigung
steht. Dem landwirtschaftlichen Unternehmer bleibt daher keine andere Wahl,
in solchen Fallen vornehmlich auf Verwandte zuriickzugreifen.

Die ausschlieBliche Beschréankung der Vergleichsperson auf nach § 2 Abs. 1
Nr. 1 SGB VII Versicherte ist rechtlich nicht vertretbar, da dies wie aufgezeigt
nicht den tatsachlichen Verhéltnissen in der Landwirtschaft entspricht. Diese
zu verkennen wuirde bedeuten, die Ausnahme zur Regel werden zu lassen,
und gerade die mit den vg. Gegebenheiten zusammenhangenden sozialpo-
litischen Erwagungen als Grundlage des Erstattungsanspruchs ins Leere
laufen zu lassen. Insbesondere sei hier erwéhnt, dass die gewerblichen
BGen die von ihren beitragspflichtigen Unternehmen zu zahlenden Umlagen
nach dem héheren Arbeitseinkommen der Versicherten erhalten, was ohne
entsprechendes Aquivalent auf der Beitragsseite zu héheren Leistungen
der LBGen fuhrt, als diese sonst gewahren missten. Dass es diese Rege-
lung nur im Verhdltnis zu den Ubrigen UV-Tréagern gibt, erklart sich aus der
Tatsache, dass in der Landwirtschaft voribergehende Tatigkeiten besonders
haufig vorkommen. Gleichzeitig ist der Lohnunterschied - 143t man die zuvor
erwahnten gravierenden Einzelfalle im gewerblichen Bereich auBer Acht
- zwischen landwirtschaftlichen und gewerblichen Unternehmen i.d.R. weit
gréBer als innerhalb der gewerblichen Wirtschaft.25

Es bleibt demnach auch im Rahmen des SGB VIl bei der Feststellung, dass
das Wort ,Beschaftigter” nicht auf ein bestimmtes Beschéaftigungsverhaltnis
zu beziehen ist, sondern auf die vorangehenden Tatbestandsmerkmale ,mit
gleichen Arbeiten dauernd in der Landwirtschaft®. Dass - wie die Unfallkasse
meint - die nicht nur voriibergehend mithelfenden Familienangehdrigen nicht
mehr als Vergleichsperson herangezogen werden kdnnten, nur weil diese
jetzt zum Kreis der nach § 2 Abs. 1 SGB VII pflichtversicherten Personen
gehdéren und nicht mehr den ,wie“ Beschaftigten gleichgestellt werden,

24 Zuletzt in BSG SozR 3 - 2200 § 788 Nr. 1.
25  Bereiter-Hahn/Mehrtens, SGB VII, § 175 RdNr. 2.
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vermag nicht zu Uberzeugen. Durch die Schaffung eines eigensténdigen
versicherten Personenkreises éndert sich die Tatigkeit als solche nicht, bei
der hinsichtlich der Vergleichsperson die familienhafte Bindung nicht auBBer
acht gelassen werden darf. Es sei im Ubrigen darauf hingewiesen, dass die
gesonderte Erwahnung der nicht nur vortibergehend mitarbeitenden Familien-
angehdrigen ohne Arbeitsvertrag in § 2 Abs. 1 Nr. 5 b SGB VII wegen der
besonderen Bedeutung dieser Personengruppe in der LUV erfolgte.26 Auch
bei der Prlifung, ob ein Beschéftigungsverhéltnis nach § 2 Abs. 1 Nr. 1
SGB VIl gegeben ist, ist ein wesentlicher Bestandteil die Frage, inwiefern eine
familienhafte Bindung dabei eine Rolle spielt. Wenn dies der Fall ist, kann ein
Beschaftigungsverhdltnis nur unter Anlegung strenger MafBstébe angenom-
men werden. Insofern muss dies auch fur die Vergleichsperson gelten.

Die Vergleichsperson fir einen voriibergehend tatigen Familienangehdérigen
des Unternehmers kann demnach nur eine nach § 2 Abs. 1 Nr. 5 b SGB VII
versicherte Person sein.

V. Bindung an die Entscheidung der LBG und Durchfiuhrung
der Erstattung

Bindungswirkung

Ist die LBG mit ihrem Erstattungsbegehren an den erstattungspflichtigen
UV-Trager herangetreten, so hat dieser ein eigenes Prifungsrecht im Rah-
men der speziellen Voraussetzungen des § 175 SGB VII. Das BSG hat in
seiner Entscheidung vom 10. August 1999 - B 2 U 22/98 R - insoweit Stellung
genommen. Unstreitig ist auch, dass der erstattungspflichtige Trager hinsicht-
lich der sonstigen Feststellungen der LBG gebunden ist. Dabei kann es sich
um die Feststellung der unfallbedingten Verletzungsfolgen, der Hohe der MdE
oder Beginn und Ende der Rentenzahlung handeln.2”

Umstritten in Rechtsprechung und Literatur war bisher allerdings, ob auch
die Feststellung des Versicherungsfalles unter das Priifungsrecht fallt.28 In
diesem Zusammenhang wird argumentiert, dass dies eine entscheidende
Voraussetzung fur die Erstattungspflicht sei und nunmehr auch der Versiche-
rungsfall in den Tatbestand des § 175 SGB VIl aufgenommen wurde. Dies
rechtfertige auch dessen Uberpriifung. 29 Diese bisher strittige Rechtsfrage
diirfte mit der zuvor erwéhnten Entscheidung des BSG vom 10. August 199930

26 Vg. amtl. Begrundung zu § 2 SGB VII.

27  Bereiter-Hahn/Mehrtens, a.a.0., RdNr. 5.

28 Vgl. Bick in SdL a.a.0.

29  Freischmidt in Hauck/Noftz a.a.O., RdNr. 8.

30 BLB-Rdschr. UV 4/99 vom 22. September 1999.
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nunmehr entschieden sein. Danach hat der grundsétzlich ausgleichspflichtige
UV-Trager hinsichtlich des Vorliegens eines Versicherungsfalles kein eigenes
Prifungsrecht. Das Urteil befasst sich zwar mit der Vorgangervorschrift des
§ 788 RVO, hat sich aber auch mit der SGB-Vorschrift auseinandergesetzt
und ausgefuhrt, dass ,,... kein Anhaltspunkt fir einen Willen des Gesetzgebers
zu entnehmen ist, dem Trager der allgemeinen UV insoweit ein eigenes
Prifungsrecht einzurdumen®. Dies ist auch folgerichtig, da § 175 SGB VIl nach
seiner Struktur zwischen den - selbstverstandlichen - Grundvoraussetzungen
fur den Anspruch und den speziellen Voraussetzungen fur die Erstattung
unterscheidet. Auch Sinn und Zweck der Vorschrift sprechen hierfiir.31

Umfang

Die LBG kann ihre anhand der Vergleichsperson festgestellten Aufwendun-
gen, die Uber ihre eigene normale Leistungspflicht hinausgehen, erstattet
verlangen. Es kommen dabei alle nach Gesetz oder Satzung zu erbringenden
Geldleistungen in Betracht. Die LBG darf dabei nicht Gber den fir sie
geltenden Hochst-JAV hinausgehen.32 st der nach §§ 81 ff. SGB VIl zu beriick-
sichtigende JAV hoher als der Héchst-JAV des erstattungspflichtigen Trégers,
ist dieser Hochst-JAV fir die Errechnung des Erstattungsbetrages ohne
Bedeutung. Sowohl die Berechnung der tatsachlich an den Versicherten zu
erbringenden Leistung als auch die fiktive Vergleichsberechnung des dauernd
mit gleichen Arbeiten in der Landwirtschaft beschéftigten Verletzten erfolgen
nach den fur die landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft zu beachtenden
Vorschriften. Daraus folgt, dass ein satzungsmaBiger JAV der gewerblichen
Berufsgenossenschaften nach § 83 SGB VII in diesem Zusammenhang nicht
zu bertcksichtigen ist. Die fir satzungsmaBig versicherte Unternehmer bzw.
selbstandig Tatige unter Umsténden gunstige Regelung erscheint wegen der
fehlenden Balance zwischen Beitrag und Leistungsanspruch zwar sozialpoli-
tisch fragwirdig, entspricht aber dem geltenden Recht. Abgefiihrte Beitrage
zur RV und ArblV flr die Zeit des Bezugs von Verletztengeld werden von
der Erstattungspflicht in voller Héhe mit umfasst. Verwaltungskosten bleiben
dagegen auBer Betracht.33 Sofern auf Grund mehrerer hauptberuflicher Tétig-
keiten auch dementsprechend mehrere UV-Tréager ausgleichspflichtig sind,
kommt eine Aufteilung entsprechend den in dem jeweiligen Zustandigkeitsbe-
reich erzielten Anteilen am JAV in Betracht.34

31 Brackmann/Burchhardt a.a.O., RdNr. 19.

32 LSG NRW, 7.12.1983, L 17 U 217/82; BLB-Rdschr. 187/79.
33 BSG SozR 3-2200§ 788 Nr. 1.

34 Kater/Leube, a.a.0.,Rz 9
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VI. Rechtsweg

Zur Durchsetzung des Rechtsanspruchs gegeniber dem erstattungspflichtigen
UV-Trager steht der LBG der Rechtsweg der Leistungsklage nach § 54
Abs. 5 SGG offen. Denkbar ist auch eine Feststellungsklage nach § 55
SGG, z.B. um einen zwar bestehenden aber noch nicht der Héhe nach be-
zifferbaren Erstattungsanspruch feststellen zu lassen. Ein dahingehendes
Feststellungsinteresse durfte regelmaBig gegeben sein, da ein wirtschaftliches
Interesse geniigt3® und noch in der Zukunft Leistungsanspriiche ausgelést
werden kénnen. Auch die gegenlber anderen Klagearten bestehende Subsi-
diaritat steht dem nicht entgegen. Diese wird bei Rechtsstreitigkeiten gegen
Hoheitstrager Uberwiegend im Hinblick auf die Gestaltungs- und Leistungs-
klage nicht angenommen. Insbesondere deshalb, weil juristische Personen
des o6ffentlichen Rechts wegen ihrer Bindung an Gesetz und Recht eine fir
den Kléger positive Feststellung auch ohne Vollstreckungsdruck umsetzen.36

VII. Fazit

Insgesamt kann festgestellt werden, dass der besondere Erstattungsanspruch
der LBGen unverandert in das neue Recht Ubernommen wurde. Dies l4sst es
auch zu, die bisherige Rechtsprechung - insbesondere zur Vergleichsperson -
weiterhin als MaBstab flr die Verwaltungspraxis heranzuziehen. Der Versuch,
die nicht nur voriibergehend mitarbeitenden Familienangehdrigen als tblicher-
weise in der LUV versicherte Personen bei der Vergleichsberechnung aus-
zuschlieBen, ist nach Sinn und Zweck der Vorschrift nicht zu begrinden.
SchlieBlich sei nochmals darauf hingewiesen, dass die Aufnahme der nicht
nur voriibergehend mitarbeitenden Familienangehérigen ohne Arbeitsvertrag
als pflichtversicherte Personen in § 2 Abs. 1 Nr. 5 b SGB VIl gerade deshalb
erfolgte, weil dies der sozialpolitischen Bedeutung und dem vom Volumen
her nicht geringen Personenkreis entsprechend sachgerecht war.37 Dieser
Stellenwert muss auch im Rahmen von § 175 SGB VII Beachtung finden.

Verfasser:

Carsten Timm

Bundesverband der landw. Berufsgenossenschaften e.V.
WeiBensteinstraBe 70 - 72

34131 Kassel

35 BSGE 31, 235, 241.
36 Hdb SGV-Udsching IV Rn. 97.
37  Sauerin SdL 1996, S. 19.
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Dr. Hans-Jiirgen Sauer

Pravention in der Landwirtschaft
- ,Zukunftsperspektiven fiir Selbstédndige, Arbeitgeber
und Arbeitnehmer* -

33. Internationales Kolloquium der IVSS-Sektion Landwirtschaft

In der Zeit vom 2. bis 4. September 2003 fand in Bled (Slowenien) das 33.
Internationale Kolloquium der IVSS-Sektion fur die Verhitung von Arbeits-
unféllen und Berufskrankheiten in der Landwirtschaft statt. Die 6rtliche
Organisation oblag der slowenischen Anstalt fiir Land- und Forstwirtschaft
Novo Mesto in enger Zusammenarbeit mit dem vom Bundesverband der
landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften im Auftrag der IVSS betreuten
Generalsekretariat. An der Veranstaltung haben Gber 100 Vertreter des land-
wirtschaftlichen Berufsstandes, der Versicherten sowie Unfallverhitungs-
sachversténdige aus 16 Landern teilgenommen. Die Arbeitssprachen waren
deutsch, englisch, franzdsisch und slowenisch. Hervorzuheben ist, dass
sich die staatliche Fihrung Sloweniens mit ministerieller Beteiligung in die
Veranstaltung eingebracht und damit mit den Anliegen zur internationalen
Férderung der Pravention identifiziert hat.

Inhaltlich wurden im Schwerpunkt die modernen Konzepte und Methoden
zur Gefahrdungsbeurteilung, die Uberbetriebliche Zusammenarbeit und
die wichtigsten Nebentatigkeiten, die fir die landwirtschaftlichen Betriebe
zunehmend wirtschaftliche Bedeutung erlangen, behandelt. Sonderthemen
betrafen die ,,Pravention durch Arbeitsorganisation in der Landwirtschaft®, die
~Marktiberwachung von Maschinen“ sowie ,Praventionsaktivitaten beim Ge-
brauch von Pflanzenschutzmitteln in der Landwirtschaft®. Eine Fachexkursion
in landwirtschaftliche Betriebe sowie den Triglav-Nationalpark hat die Vortrags-
veranstaltung inhaltlich abgerundet.

Der Generalsekretér der Sektion, Dr. Hans-Jirgen Sauer, hat die Zielsetzung
der Veranstaltung sowie die Arbeitsweise der Sektion mit dem nachstehend
wiedergegebenen Einflihrungsreferat erlautert:

»,Das 33.Internationale Kolloquium der IVSS-Sektion Landwirtschaft steht unter
dem Generalthema ,Pravention in der Landwirtschaft - Zukunftsperspektiven
fur Selbstéandige, Arbeitgeber und Arbeitnehmer".

Der Sektionsvorstand hat mir die Einfuhrung in die Thematik Ubertragen.
Dieser Aufgabe unterziehe ich mich sehr gern. Ich werde daher versuchen,
Ihnen die Zielsetzung unserer heutigen Veranstaltung zu erlautern und damit
zugleich in die nachfolgenden Berichte einzufiihren.
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Wie der Président in seiner BegriBung zu Recht bemerkt hat, z&hlt die
Landwirtschaft leider trotz aller erfolgreichen Bemihungen in der Prévention
sowohl in den Industrie- als auch in den Entwicklungslandern noch immer zu
den geféhrdetsten Bereichen. Daher sind wir international immer wieder um
neue Konzepte, Instrumente und die Motivation der Betroffenen und Akteure
bemunht.

Themenauswahl und Zielsetzung sind bei unseren Veranstaltungen aber
keine Zufallsprodukte. Auch die Pravention ist stets einem innovativen Strate-
giewandel unterworfen. Themenauswahl und Zielsetzung der Kolloquien
werden seit geraumer Zeit zum Erreichen méglichst praktischer, umsetzungs-
fahiger Ergebnisse im technischen Beratergremium der Sektion eingehend
vorstrukturiert.

Dieses Beratergremium setzt sich unter der Leitung des Generalsekretérs
aus 14 erfahrenen Praventionsexperten aus 12 Landern zusammen. Es liefert
dem Sektionsvorstand das fiir seine Entscheidungen so wichtige fachliche
Fundament.

Ich werde Ihnen, wie angeklindigt, sogleich den roten Faden unserer heutigen
Veranstaltung erlautern. Wir haben diesmal auch viele neue Teilnehmer unter
uns. Gestatten Sie mir daher zuvor kurz - gewissermafen als Bilanz unserer
Arbeitsweise - die in letzter Zeit in Angriff genommenen und auch umgesetzten
Zielsetzungen kurz darzulegen.

. Die umgesetzten Zielsetzungen der letzten Kolloquien

- Das Internationale Kolloquium vom 4. bis 6. Oktober 1995 in Albufeira /
Portugal stand unter dem Leitmotiv ,Bewegen von Lasten in der
Landwirtschaft - ein globales Problem in der Pravention und Rehabilita-
tion“. Dieses damals bereits wichtige Thema hat an Aktualitat nichts ein-
geblBt. Pravention, so die Erkenntnis, steht in einer Wechselbeziehung
zur Rehabilitation. Die Abgrenzung beruflicher Einwirkungen von anlage-
bedingten Schadigungen der Wirbelsédule mit der Erarbeitung schadlicher
Dosis-Richtwerte erleichtert die Entschadigungspraxis und hat zugleich
auch wertvolle Erkenntnisse zur Vorbeugung von Wirbelsdulenschaden
gebracht.

- Das Internationale Kolloquium vom 1. bis 3. Oktober 1997 in Sorrent /
Italien war der ,,Sicherheit und dem Gesundheitsschutz in land- und forst-
wirtschaftlichen Kleinbetrieben - Probleme und Lésungsansatze - gewid-
met. Diese Zielsetzung wurde im folgenden Jahr in Warschau vertieft.

Die beiden Kolloquien bildeten die Stoffsammlung fir die von der Sek-
tion angestrebte und inzwischen verwirklichte Praventionsstrategie fir
Kleinbetriebe in der Landwirtschaft. Bei den genannten Kolloquien
wurde zunéchst fir zentrale Tatigkeiten und Personengruppen eine
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umfassende Bestandsaufnahme der tatsachlichen Schwierigkeiten far
unterschiedliche Regionen vorgenommen. Bezogen auf diese Ist-
Situation wurden alsdann im Sinne eines Praventionskonzepts Strategien
und Lésungsansatze erarbeitet. Das Ergebnis darf sich sehen lassen.

Fur die Hauptproblemfelder, die eine effiziente Pravention in der Land-
wirtschaft erschweren, ist eine Broschire entstanden. Diese liegt nun-
mehr in den 10 Arbeitssprachen deutsch, englisch, franzdsisch, italie-
nisch, portugiesisch, polnisch, spanisch, slowenisch, tunesisch und
ungarisch vor. Dieser Leitfaden fir PraventionsmaBnahmen, der sich an
politisch verantwortliche Entscheidungstrager, wie u.a. supranationale
und nationale Gesetzgeber, Sozialpartner, Sozialversicherungstrager,
Interessensvertretungen sowie Beratungs- und Uberwachungsdienste
wendet, hat damit eine weltweite Verbreitung erfahren.

Eine besondere Zielsetzung lag auch dem Internationalen Kolloquium
vom 11. bis 14. September 2000 in Stratford upon Avon / GroBbritannien
zugrunde. Diese Veranstaltung wurde gemeinsam mit dem Internatio-
nalen Ausschuss hoher Aufsichtsbeamter der EU-Kommission (SLIC)
durchgefiihrt. Die Idee zur gemeinsamen Durchfiihrung ging auf eine
kritische Feststellung dieses EU-Ausschusses zurlck. Danach wurde
die Existenz einer Sicherheitskultur im Agrarbereich in Frage gestellt. Es
entstand die ldee zu einem kooperativen Meinungsaustausch im
Rahmen eines internationalen Kolloquiums. Die Sektionsveranstaltung
hatte zum Ziel, Stand und Konzepte der Pravention durch die mit ihrer
Durchfihrung betrauten staatlichen und selbstverwalteten Aufsichts-
dienste darzustellen. Es darf konstatiert werden, dass damit auf
Unkenntnis beruhende Vorurteile abgebaut werden und das gegenseitige
Verstandnis fur die jeweiligen MaBnahmen in der Pravention geférdert
werden konnte.".

Mit dem Internationalen Kolloquium Uber ,Pravention von Berufsrisiken
in der Landwirtschaft - eine gemeinsame Herausforderung fur Entwick-
lungs- und Industrieldnder” - vom 1. bis 4. Oktober 2001 in Tunesien -,
das vielen von lhnen sicherlich noch in zeitnaher Erinnerung ist, sollten
die Bedurfnisse und Wiinsche der Entwicklungslander fir die Préavention
beruflicher Risiken ermittelt und die Méglichkeiten einer Kooperation mit
den entwickelten L&ndern ausgelotet werden.

Vor dem aktuellen Hintergrund der Diskussion um Burokratieabbau und Dualis-
mus in der Bundesrepublik ist damit jedenfalls fir den Bereich der Land- und
Forstwirtschaft die Kompetenz selbstverwalteter Aufsichtsdienste (z.B. Tech-
nischer Aufsichtsdienst der landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften) ein-
drucksvoll herausgearbeitet worden.
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Damit hat die Sektion Landwirtschaft fir die gesamte IVSS eine ganz
wichtige Aufgabe angepackt. Mit der Schlussdokumentation liegt eine
wertvolle Stoffsammlung vor. Diese listet die wesentlichen Probleme, die
in den Entwicklungslédndern bestehen, auf und zeigt Lésungsangebote.
Diese mulssen an die Verhéltnisse in den Entwicklungslandern angepasst
sein, sodass die Veranstaltung zugleich im Interesse der Industrielander
die Gelegenheit bot, die eigenen Praventionsvorstellungen im Sinne
einer Positionsbestimmung auf Praktikabilitit und Effizienz hin zu
Uberprifen. Der Besondere Ausschuss fir Pravention der IVSS hat fir
sein 3-jahriges Tatigkeitsprogramm in Aussicht genommen, sich mit der
Pravention in den Entwicklungsldandern naher zu befassen. Fir diese
Arbeit steht ihm die Schlussdokumentation zur Verfligung. Ich bin sicher,
dass wir damit einen guten vorbereitenden Beitrag geleistet haben, der
sich fur die weitere Aufbereitung als lohnend erweisen wird.

ll. Zielsetzung des Kolloquiums in Bled
Ich komme nunmehr zur Zielsetzung unseres diesjahrigen Kolloquiums.

Auf der Agenda stehen drei Schwerpunktthemen und drei Einzelthemen:

— Methoden der Gefahrenermittlung an praktischen Beispielen

— Sicherheit durch Uberbetriebliche Zusammenarbeit und

— Sicherheit bei Nebentéatigkeiten.

— Préavention durch Arbeitsorganisation in der Landwirtschaft

— Marktiberwachung von Maschinen — Erfahrungen mit zwei landwirt-
schaftlichen Maschinenkategorien aus einem italienisch-franzdsischen
Gemeinschaftsprojekt —

— Die Praventionsaktivitdten beim Gebrauch von Pflanzenschutzmitteln
in der spanischen Landwirtschaft

Die Schwerpunktthemen zielen vorrangig auf die selbstdndig Erwerbstatigen
ab. Im Hinblick auf die méglichst einheitliche Ausrichtung des Schutzniveaus
sind dabei selbstverstandlich auch die Arbeithehmer mit einbezogen. Die
besondere Akzentuierung auf die Selbstandigen beruht aber auf aktuellen
Entwicklungen:

So ist auf die jingste Gesetzgebung in Frankreich zu verweisen. Danach ist
die obligatorische Unfallversicherung der landwirtschaftlichen Betriebsunter-
nehmer bei der Mutualité Sociale Agricole neu begriindet worden.

Auch hat die ,Empfehlung zur Ergénzung des Ubereinkommens Uber den
Arbeitsschutz in der Landwirtschaft® des Internationalen Arbeitsamtes aus
dem Jahr 2001 gefordert, ,dass selbstédndig erwerbstatigen Landwirten ein
Schutz im Bereich der Sicherheit und Gesundheit zugute kommt, der dem-
jenigen gleichwertig ist, der anderen in der Landwirtschaft Tatigen gewéhrt
wird®.
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Hinzu kommt, dass sich in vielen Landern die Frage stellt, das in EU-Richtlinien
enthaltene Schutzniveau, so z.B. die Geféhrdungsermittiung optionell auch fir
Selbstandige anzubieten.

1. Methoden der Gefahrenermittlung an praktischen Beispielen

Die Notwendigkeit bzw. die Effizienz von PraventionsmafBnahmen wurde in
der Vergangenheit vor allem durch die Unfallursachenstatistik bestimmt. So
drangt es sich geradezu auf, aus dem tatséchlichen Unfallgeschehen Vermei-
dungsstrategien zu entwickeln.

Zunehmend wird - zumindest ergédnzend hierzu - auf das Instrument der
Gefahrenermittlung zurtickgegriffen. Gerade der vom Zufall bestimmte Unfall,
aber auch die arbeitsbedingte Erkrankung werden letztendlich davon
abhangen, ob besondere Gefdhrdungen vorhanden sind und sich realisieren.
Dieses moderne Instrument erscheint daher zur Vorbeugung zielfiihrender
und effizienter. Es verwundert nicht, dass viele nationale Gesetzgebungen
dieses Instrument obligatorisch eingefiihrt haben.

a) Notwendigkeitgesetzlicher Rahmenbedingungenund praxisorientierte
Konkretisierung

Auch fur die Belange der Pravention bedarf es grundsétzlich einer
juristischen Rechtsverbindlichkeit in Form einer Rechtsetzung.

EWG-Richtlinien und andere supranationale und nationale Arbeits-
schutzgesetze gelten oft allgemein fur alle Wirtschaftszweige einschlief3-
lich der Landwirtschaft. Allgemeine Schutzziele und Rahmenbedingun-
gen sind oft sehr abstrakt.

Auch durfen die gesetzlichen Verpflichtungen fir die Betroffenen in der
Landwirtschaft keine blrokratische und wirtschaftliche Uberforderung
bedeuten.

Abstrakte und praxisferne gesetzliche Regelungen behindern zudem die
Akzeptanz und die Motivation bei den Betroffenen.

Besonders die Landwirtschaft ist daher ein Beispiel dafir, dass abstrakte
Normen unverzichtbar einer praxisbezogenen Konkretisierung
bedurfen.

Dieskannz.B.durchUnfallverhitungsvorschriften, Handlungsanleitungen,
Fibeln und CD-Rom geschehen. Diese Aufgabe wird z.B. in meinem
Land durch Arbeitgeber, Betriebsunternehmer und Arbeitnehmer von
selbstverwalteten landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften wahrge-
nommen.

Dieses Prinzip des Zusammenwirkens von staatlichen, rechtsverbindli-
chen Vorgaben und deren praxisorientierter Konkretisierung lasst sich
gerade am Beispiel der Gefahrenermittlung ausgezeichnet darstellen.
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b) EU-rechtliche Vorgaben

Nach Artikel 6 Abs. 3 a der EWG-Rahmenrichtlinie Gber die Durchfiihrung
von MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheits-
schutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit (89/391 EWG) hat ,der Arbeit-
geber je nach Art der Tatigkeiten des Unternehmens bzw. des Betriebes
die Verpflichtung zur Beurteilung von Gefahren fur Sicherheit und
Gesundheit der Arbeitnehmer. Dies gilt u.a. bei der Auswahl von Arbeits-
mitteln, chemischen Stoffen oder Zubereitungen und bei der Ge-
staltung der Arbeitsplatze®.

Die Umsetzung dieser Verpflichtung erfolgt durch nationale Gesetze. So
sieht z.B. das deutsche Arbeitsschutzgesetz vom 7. August 1996 in § 5
Abs. 1 inhaltsgleich vor, ,dass der Arbeitgeber durch eine Beurteilung
der fur die Beschéftigten mit ihrer Arbeit verbundenen Gefédhrdung zu
ermitteln hat, welche MaBnahmen des Arbeitsschutzes erforderlich
sind“. Der Geltungsbereich dieser Regelungen erstreckt sich auf
Arbeitgeberbetriebe. Gleichwohl wird diese verniinftige Regelung
vielfach als Angebot auch fir Betriebsunternehmer und ihre
Familienangehorigen in den Nicht-Arbeitgeberbetrieben aufgefasst.

Konzepte

Basierend auf diesen grundlegenden Fakten sind die Berichte struktu-
riert.

In einem ersten Unter-Themenkomplex sollen zunachst die gesetzlichen
Rahmenbedingungen und die Konzepte zu dieser Gefahrenermittlung
vorgestellt werden. Hierflr sind einfilhrende Berichte aus Slowenien,
Deutschland, der Schweiz und Ungarn vorgesehen. Diese werden
alsdann gemeinsam diskutiert.

Praktische Seite

Wie bereits erlautert, bedurfen die gesetzlichen Vorgaben der Konkreti-
sierung. Neben diesen Konzepten ist daher vor allem die praktische
Seite der Gefahrenermittiung von Bedeutung. So gibt es vielfach
konkrete Handlungsanleitungen, wie der Arbeitgeber / Unternehmer in
den einzelnen Téatigkeitsbereichen der Land- und Forstwirtschaft zur
Ermittlung der Gefédhrdungen vorzugehen hat. Der zweite Unter-
Themenkomplex soll daher in zwei praktischen Beispielen die
Gefahrenermittlung in der Forstwirtschaft und in der Landschaftspflege
darlegen. Auch an diese praxisbezogenen Beitrdge soll sich alsdann
eine Diskussion anschlieBen.

Inanspruchnahme moderner Kommunikationstechnik
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Der dritte Unter-Themenkomplex betrifft die Frage, wie zur Gefahrener-
mittlung auch auf moderne Kommunikationsmittel zurickgegriffen
werden kann. Diesem Bericht aus GroB3britannien und den anschlieBen-
den Diskussionsergebnissen kommt insofern eine tUber das Thema der
Gefahrenermittlung hinausgehende Bedeutung zu: Wir erwarten uns
hierzu Erkenntnisse, inwieweit im land- und forstwirtschaftlichen Betrieb
die modernen Kommunikationsmittel Eingang gefunden haben. Daraus
kénnten sich auch weitergehende Mdglichkeiten fir die Prévention
erschlielBen und den gerade in der Landwirtschaft vielfach schwierigen
Zugang zu den Betroffenen erleichtern.

2. Sicherheit durch lGiberbetriebliche Zusammenarbeit

Vor allem die wirtschaftliche Lage und die damit zusammenhéngenden
Zwange zur Rationalisierung erfordern mehr und mehr eine Uberbetriebliche
Zusammenarbeit. So lassen sich mit wenig Personal und einem enormen
technischen Fortschritt wesentlich bessere Produktionsergebnisse erzielen.

Eine Facette des Themas ist daher den sogenannten Maschinenringen und
Lohnunternehmen gewidmet. Grundséatzlich lassen sich beide Bereiche
voneinander trennen: So kdnnte man den Maschinenring als Einrichtung einer
arbeitsteiligen kooperativen Zusammenarbeit (Urform der Nachbarschaftshilfe)
der in ihm zusammengeschlossenen Unternehmer ansehen. Demgegenuber
durfte ein Lohnunternehmen durch den Fremdeinsatz fir andere Betriebe
charakterisiert sein.

Dennoch gibt es gro3e Unterschiede in der Organisation der tiberbetrieblichen
Zusammenarbeit. Und das fihrt zu Unterschieden in den Geféhrdungen
und den VerhitungsmaBnahmen. Daher sollen zunéchst die Struktur und
Arbeitsweise von Maschinenringen und Lohnunternehmen, d.h. die Systeme
und Konzepte vom Bundesverband der &sterreichischen Maschinen- und
Betriebshilferinge dargelegt werden.

AnschlieBend werden die Auswirkungen auf Sicherheit und Gesundheitsschutz
von einem Schweizer Kollegen vorgestellt.

Der zweite Unter-Themenkomplex ist der Uberbetrieblichen Zusammenarbeit
im Forst am Beispiel sogenannter Forstbetriebsgemeinschaften gewidmet.
Auch hierbei werden letztendlich die fir die Pravention relevanten Gesichts-
punkte durch einen Beitrag aus Osterreich aufgezeigt.

3. Sicherheit bei Nebentitigkeiten

Die Landwirtschaft ist zunehmend darauf angewiesen, sich durch weitere
Standbeine, d.h. Nebentéatigkeiten wirtschaftlich abzusichern. Unter Pra-
ventionsgesichtspunkten werden hierbei besonders haufige und aktu-
elle Nebentétigkeiten thematisiert. Diese betreffen insbesondere die
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Energiegewinnung, die Ferien auf dem Bauernhof und die Direktvermarktung
mit einflihrenden Berichten aus Deutschland, Portugal und Osterreich.

4,

Wie eingangs ausgefuhrt, stehen neben diesen Schwerpunktthemen
noch weitere aktuelle Einzelthemen auf der Tagesordnung.

a)

b)

Pravention durch Arbeitsorganisation in der Landwirtschaft

Hierzu z&hlt das Thema ,Préavention durch Arbeitsorganisation in der
Landwirtschaft“. So wird der Referent aus Schweden, ein Arbeitswis-
senschaftler, sicherlich Vorschldge unterbreiten, wie durch gute
Arbeitsorganisation die Pravention verbessert werden kann.

Marktiberwachung von Maschinen

Das Thema ,Marktiberwachung von Maschinen - Erfahrungen mit
zwei landwirtschaftlichen Maschinenkategorien aus einem
italienisch-franzésischen Gemeinschaftsprojekt -“ betrifft eine
Fragestellung von gréBtem Interesse. Bei Einfiihrung der Maschinen-
richtlinie mit ihren nur grundlegenden Sicherheitsanforderungen war
vielfach beflrchtet worden, dass die Maschinensicherheit fir die
Anwender nicht mehr gewahrleistet ist. Die Konkretisierung dieser
allgemeinen Sicherheitsanforderungen der Maschinenrichtlinie ber
die Normung ist inzwischen weit fortgeschritten. Insgesamt besteht
der Eindruck, dass Maschinen und Geréate sicherer geworden sind.
Jeder Maschinenhersteller kann aber durch das Instrument der
Selbstzertifizierung die Sicherheit seiner Maschinen selbst nachwei-
sen. Dabei kdnnten Sicherheitsdefizite auftreten.

Mit Spannung durfen daher die von dem italienischen Referenten
vorgestellten Ergebnisse des italienisch-franzésischen Gemein-
schaftsprojekts zur Marktiberwachung erwartet werden. Diese
dirften Aufschluss daruber geben, ob der aufgezeigte neue
europdische Ansatz (New approach) die Maschinensicherheit
gewéhrleisten kann.

Praventionsaktivitdten beim Gebrauch von Pflanzenschutzmitteln in
der spanischen Landwirtschaft

Der letzte Bericht ist den ,Praventionsaktivitdten beim Gebrauch von
Pflanzenschutzmitteln in der spanischen Landwirtschaft* gewidmet.

Man darf sehr gespannt sein auf die Erfahrungen in Spanien, einem
so bedeutenden Anbaugebiet flur landwirtschaftliche Produkte.
Dieser spanische Bericht dient zugleich der Einfihrung in die
Probleme und wird sicherlich durch Erfahrungen aus anderen
L&ndern ergénzt werden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wie Sie sehen, haben wir es mit
einem recht anspruchsvollen Themenkomplex zu tun. Ich hoffe, dass wir
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ausreichend Zeit und Kompetenz haben, um in diesem wichtigen aktuellen
Bereich neue Erkenntnisse zu erhalten.”

Schlussbetrachtung

Wie immer wurde das Kolloquium sowohl hinsichtlich der organisatorischen
Durchfuhrung als auch der inhaltlich-fachlichen Seite vom Beratergremium
der Sektion und anschlieBend vom Sektionsvorstand ausgewertet. So wurde
angeregt, das Thema ,Methoden der Gefahrenermittlung“ im Beratergremium
weiter zu behandeln. Dazu sollen Unterlagen aus dem nationalen Kreis der
Mitglieder gesammelt werden. Hierfir kommen weitere praktische Hand-
lungsanleitungen in Betracht, wie sie von den beiden Referenten beispiel-
haft vorgestellt worden sind. Es wird angestrebt, dass die Sektion damit
im wohlverstandenen Interesse der landwirtschaftlichen Betriebe und der
Versicherten fir die wesentlichen Tatigkeitsbereiche ein Angebot praxis-
bezogener Handlungsanleitungen verfigbar vorhalt, das die abstrakten
gesetzlichen Anforderungen konkretisiert.

Ferner wurde beschlossen, die ,Nutzung moderner Kommunikationsmittel” in
der Landwirtschaft fir die Belange der Pravention eingehend zu prufen. Dazu
werden die nationalen Mitarbeiter im Beratergremium Vorschlage einbringen.
Der vielfach nicht leichte Zugang zu den betroffenen landwirtschaftlichen
Arbeitgebern, Unternehmern und Versicherten kénnte hierdurch wesentlich
erleichtert und motivationsférdernd genutzt werden.

Als Fazit bleibt festzustellen, dass die Sektion mit diesem internationalen Kollo-
quium erneut fir die Belange der Pravention Themenfelder angesto3en und
behandelt hat, die fir die Weiterentwicklung der Landwirtschaft, insbesondere
in Europa, von richtungweisendem Interesse sind.

Verfasser:

Dr. Hans-Jirgen Sauer

Stellv. Hauptgeschéaftsfiihrer
Bundesverband der landwirtschaftlichen
Berufsgenossenschaften
Wei3ensteinstraBe 70 - 72

34131 Kassel
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Norbert Gradl

Selbstbehalte und Zuzahlungen in der Krankenversicherung -
Ein Vergleich Deutschland / USA1

Es ist zwar nicht immer ein Trost, wenn man sich mit anderen vergleicht und
dabei besser weg kommt. Aber im Fall der jingsten Gesundheitsreform in
den Vereinigten Staaten weitet dies zumindest den Horizont fir die Beur-
teilung unseres Gesundheitssystems und seiner jingsten Reform (Gesetz
zur Modernisierung der gesetzlichen Krankenversicherung - GMG). Vorausge-
schickt werden muss, dass die staatliche Krankenversicherung ,Medicare in
den USA (berhaupt nur flr Rentner jenseits des 65. Lebensjahres und ihre
unterhaltsberechtigten Angehdrigen sowie fir Behinderte eintritt.

Aktiv im Berufsleben stehende Personen zahlen privat, kbnnen selbst eine
private Krankenversicherung abschlieBen oder sind als Arbeitnehmer meist
uber ihren Arbeitgeber privat krankenversichert2. Teilleistungen, Selbstbehalte,
Leistungsausschlisse und keine freie Arzt- und Krankenhauswahl sind dabei
meist die Regel.

Auch wenn die staatliche Krankenversicherung in den USA nur die Rentner
und ihre Unterhaltsberechtigten erfasst, ist ein Vergleich nicht uninteressant,
weil in Deutschland die Leistungen fiir Rentner und Aktive dieselben sind. Hier
eine tabellarische Gegenuberstellung der wichtigsten Leistungsarten und der
jeweiligen Zuzahlungen bzw. Selbstbehalte:

1 Dieser Beitrag basiert teilweise auf einer Analyse der US-Gesundheitsreform
von Heidi Nadolski (Washington), erschienen in ,Gesundheit und Gesellschaft”,
Ausgabe 3/ 04, 7. Jahrgang.

2 Sogenannte HMO-policies (HMO = ,Health Maintenance Organization®).
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Leistung Deutschland (GKV) USA (Medicare)
Ambulante Zuzahlung: Selbstbehalt:
Behandlung | 10 € Praxisgebihr/Quartal Mindest. 100 US $/Jahr3
fur Arzt-, Zahnarzt- und Erstattung nur 80 %
Psychotherapeutenbehandlung
Stationéare Zuzahlung: Selbstbehalf®:
Behandlung | Bis 28 Tage4: 10 €/Tag Bis 60 Tage: 14 US $/Tag
Ab 29.Tag: 0 €/Tag Ab 61.Tag: 210 US $/Tag
Ab 91. Tag: 420 US $/Tag
Arzneimittel | Nur verordnungsfahige Bisher keine Leistung - ab
Medikamente und 2006 verordnungsfahige
Zuzahlung: Medikamente gegen Zu-
10% des Verkaufspreises satzbeitrag, aber
mindestens 5 € | Selbstbehalt:
héchstens 10 € | Bis 250 US $/Jahr: 100 %
jedoch nicht mehr als die 251 bis 2250 US $/Jahr: 25 %
Kosten des Arzneimittels 2251 bis 5100 US $/Jahr: 100 %
Uber 5100 US $/Jahr: 5%

Allein an diesem groben Vergleich von gesetzlicher Krankenversicherung
(GKV) in Deutschland und Medicare in den USA kann man erkennen, dass
sich zumindest der Durchschnittsrentner hier immer noch wesentlich besser
steht als im Land der angeblich unbegrenzten Méglichkeiten. Und zu unserer
Uberraschung stellen wir fest, dass es dort fiir unser Verstandnis zum Teil
vollig an der sozialen Ausgewogenheit fehlt. So werden die Selbstbehalte
im stationdren Bereich plétzlich erschreckend hoch, je langer der Kranken-
hausaufenthalt dauert. Ja, Sie haben richtig gelesen: Die Zuzahlung ab dem
91. Tag betragt nach Medicare sage und schreibe 420 US $ am Tag! Auch
wenn 20 % der amerikanischen Rentner wegen ihres geringen Einkommens
zusatzlich Hilfen aus staatlichen und bundesstaatlichen Programmen (z.B.
,Medicaid) erhalten, 25 % private Zusatzversicherungen abgeschlossen
haben und manche Rentner sich glicklich schatzen kénnen, dass sie noch

3 Umrechnungskurs bei Redaktionsschluss: 1 US $ = rd. 0,84 €; 1 € = rd.
1,18 US §.

4 Krankenhausbehandlung, Anschlussheilbehandlung (AHB) und stationare
Reha l6sen in Deutschland Zuzahlungen fur insgesamt hdéchstens 28 Tage im
Kalenderjahr aus (z.B. 14 Tage Krankenhaus in 2004 + 28 Tage stationare Reha
in 2004 = 280 € Zuzahlung in 2004).

5 Bei Medicare sind Aufenthalte im Krankenhaus, AHB und stationare Reha flr

den Selbstbehalt zusammen zu rechnen (bei gleichem Beispiel wie unter FuB-
note 4: 42 Tage = 588 US $ Selbstbehalt).
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Uber ihren friiheren Arbeitgeber zusatzversichert sind, so bleiben viele doch
im Wesentlichen auf sich gestellt.

So kommt es auch nicht selten vor, dass US-Rentner ein Drittel ihres Ein-
kommens und mehr allein flr Arzneimittel ausgeben muissen, wéhrend in
Deutschland Uber alle Leistungsbereiche hinweg héchstens 2 % der jahrlichen
Bruttoeinnahmen zum Lebensunterhalt zugezahlt werden. Und da ist es
zunachst unverstandlich, dass Medicare absichtlich eine Llcke entstehen
lasst, wenn die jahrlichen Arzneimittelausgaben des Betroffenen mehr als
2250 US $, aber weniger als 5100 US $ ausmachen (vgl. Tabelle oben).
Ubrigens: Wer sich ab 2006 fiir die staatliche Arzneimittelzusatzversicherung
von Medicare entscheidet, kann keine weitere private Ergdnzungsversicherung
(,medigap policy“) abschlieBen, um so die Liicke zu schlieBen. Dies soll
nach Meinung des US-Gesetzgebers steuernd auf die Arneimittelausgaben
wirken und deshalb verhindern, dass sich Betroffene kostendeckend
doppelt versichern. Auch ist es — angeblich wegen der nicht gewéhrleisteten
Arzneimittelsicherheit — verboten, Arzneimittel zu importieren, zu reimportieren
oder sich diese selbst kostenginstiger im Ausland zu besorgen; in Kanada
zum Beispiel sind Medikamente zum Teil nur halb so teuer wie in den USA.
Daflr gibt es ab sofort Arzneimittelkarten (,drug discount cards®), die Gering-
verdiener fur einen relativ niedrigen Preis erwerben kdnnen. Diese sind
- ahnlich unserer Bahn Card - fir entsprechende Preisnachlédsse gedacht.
Der Erwerber muss allerdings auf die freie Medikamentenwahl verzichten und
das gunstigste Vergleichsprodukt (auch sog. Generika) akzeptieren. Er erhalt
dann bis zu 25 % Rabatt je nach Arzneimittel.

Keine unmittelbare Entsprechung im deutschen Sozialrecht haben die neu
eingefiihrten steuerfreien Gesundheitskonten (,health saving plans)®. Hier
kénnen kiinftige Rentner, die Uber ihren Arbeitgeber eine Krankenversiche-
rung mit hohen Selbstbeteiligungen abgeschlossen haben, Betrdge bis zu
jahrlich 2250 US $ (Familien 4500 US $) steuerfrei ansparen, um davon
Arztrechnungen und Medikamente zu bezahlen. Der Selbstbehalt muss dabei
aber mindestens 1000 US $ betragen. Nicht verbrauchte Betrdge kdnnen
auch anderweitig verwendet werden; allerdings werden sie dann wieder
steuerpflichtig.

Alles in Allem gesehen fahrt man in den USA immer noch einen harten Kurs in
Sachen Gesundheitspoltik — trotz Reform —, wahrend man in Deutschland nach
wie vor den Sozialstaat deutlich erkennt - trotz GMG! In den USA Uberlasst

6 Am ehesten ist das ,Gesundheitskonto” noch mit der im deutschen Steuerrecht
vorgesehenen Moglichkeit der Absetzung ,auBergewohnlicher Belastungen®
vergleichbar.
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man dagegen vieles dem freien Spiel der Krafte, schiitzt die Pharmaindustrie
mehr denn die Versicherten und Uberlésst das Hauptgeschéaft (vor allem mit
den Berufstatigen) den gewinnorientierten privaten Versicherungsunterneh-
men. Wir kdnnen also auch mit unserer nunmehr reformierten gesetzlichen
Krankenversicherung zufrieden sein und sollten diesbezligliche Kritikpunkte
trotz einiger als ,empfindlich® empfundener Einschnitte relativieren.

Verfasser:

Norbert Gradl

Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft
Franken und Oberbayern

Neumarkter StraBe 35

81673 Minchen



RECHTSPRECHUNG

Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom
9. Dezember 2003, Az. 1 BvR 558/99,
zur VerfassungsmaéBigkeit der Pflichtversicherung der
Landwirtsehegatten in der Alterssicherung der Landwirte

Die Einbeziehung der Ehegatten von Landwirten in die Versicherungspflicht
der landwirtschaftlichen Alterssicherung nach § 1 Abs. 3 des Gesetzes Uber
die Alterssicherung der Landwirte ist mit dem Grundgesetz auch insoweit
vereinbar, als sie Ehegatten betrifft, die im landwirtschaftlichen Betrieb des
Ehepartners nicht mitarbeiten.

IM NAMEN DES VOLKES
In dem Verfahren
Uber
die Verfassungsbeschwerde
der Frau M...

- Bevollméchtigte: 1. Professor Dr. Johannes Masing,
PuccinistraBe 15c, 86199 Augsburg,
2. Professor Dr. Joachim Wieland,
Gregor-Mendel-StraBe 13, 53111 Bonn -

1. unmittelbar gegen
a) das Urteil des Bundessozialgerichts vom 25. November 1998 - B 10
LW 7/98 R -,
b) den Bescheid der Westfdlischen landwirtschaftlichen Alterskasse
vom 29. Dezember 1994 in der Fassung des Widerspruchsbescheides
vom 26. Juni 1995 - 31 02 13 1 287 533 9 -,
2. mittelbar gegen
§ 1 Abs. 3 Satz 1 des Gesetzes Uber die Alterssicherung der Landwirte
(ALG) vom 29. Juli 1994 (BGBI | S. 1890) in der Fassung des Gesetzes
zur Anderung des Gesetzes zur Reform der agrarsozialen Sicherung
(ASRG-AndG) vom 15. Dezember 1995 (BGBI | S. 1814, ber. BGBI 1996
I, S.683)

hat der Erste Senat des Bundesverfassungsgerichts durch
den Prasidenten Papier,
die Richterinnen Jaeger,
Haas,
die Richter H6mig,
Steiner,
die Richterin Hohmann-Dennhardt
und die Richter Hoffmann-Riem,
Bryde
am 9. Dezember 2003 beschlossen:

*

Eine Kommentierung des Urteils erscheint in der nachsten Ausgabe von SdL.
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Die Verfassungsbeschwerde wird zuriickgewiesen.

Griinde:
A.

Die Verfassungsbeschwerde betrifft die Einbeziehung der Ehegatten von
Landwirten in die Versicherungspflicht der landwirtschaftlichen Alterssiche-

rung.

.

1.Im Rahmen der Reform des Rechts der gesetzlichen Rentenversicherung in
den 1950er Jahren wurde durch das Gesetz lber eine Altershilfe fir Landwirte
vom 27.Juli 1957 (BGBI | S. 1063; im Folgenden: GAL) die gesetzliche Alters-
versicherung far landwirtschaftliche Unternehmer eingefihrt. Der Gesetzgeber
verfolgte mit diesem Gesetz agrar- und sozialpolitische Ziele. Die Bereitschaft
der alteren landwirtschaftlichen Unternehmer, ihren Hof in jingere Hande zu
geben, sollte dadurch geférdert werden, dass sie im Falle der Abgabe des
Unternehmens ein Altersgeld erhielten. Mit dem Altersgeld sollte den Land-
wirten das neben einem Altenteil zur Lebensfiihrung nétige Bargeld gewahrt
und ihnen so auch nach Abgabe des Hofes die Aufrechterhaltung ihres
Lebensstandards ermdglicht werden (vgl. BVerfGE 15, 121 <122>; 25, 314
<315>). Mehrfach geéndert, insbesondere durch das Dritte Gesetz zur Ande-
rung und Ergdnzung des Gesetzes uber eine Altershilfe fir Landwirte vom 13.
August 1965 (BGBI | S. 801) und zuletzt, soweit hier von Bedeutung, durch
das Vierte Agrarsoziale Ergédnzungsgesetz (4. ASEG) vom 27. September
1990 (BGBI I S. 2110), hatte das Gesetz bis zur Reform des Agrarsozialrechts
im Jahre 1995 Bestand.

a) Versicherungs- und beitragspflichtig waren selbststandige Unternehmer der
Land- und Forstwirtschaft (§ 14 Abs. 1 Buchstabe a GAL). Fiihrte ein Ehepaar
ein landwirtschaftliches Unternehmen gemeinsam, war grundsatzlich nur
derjenige von ihnen beitragspflichtig, der das Unternehmen Uberwiegend
leitete (§ 14 Abs. 6 GAL). Beide Ehegatten waren nur dann versichert,
wenn jeder einen eigenen Hof bewirtschaftete oder sie ein gemeinsames
landwirtschaftliches Unternehmen gleichberechtigt leiteten (vgl. BSG
SozR 5850 § 27 Nr. 2 S. 6; BSGE 18, 111 <112>). Der Ehegatte eines
Landwirts gehdrte nicht zum Kreis der mitarbeitenden Familienangehdrigen,
die zunachst versicherungsberechtigt und spéter auch versicherungspflichtig
waren (vgl. § 1 Abs. 2 Satz 2 GAL).

b) Der monatliche Beitrag zur Alterskasse war ohne Riicksicht auf das Einkom-
men des Versicherten einheitlich und fest ausgestaltet. Er stieg von 12 DM
im Jahre 1961 auf 291 DM im Jahre 1994. Abgemildert wurde die finanzielle
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Belastung seit 1985 durch einen Beitragszuschuss aus staatlichen Mitteln.
Seine Gewahrung setzte voraus, dass das Einkommen des Landwirts und
seines Ehegatten und der Wirtschaftswert des Unternehmens unter bestimm-
ten Grenzen lagen. Die Zuschlisse waren nach Einkommensklassen degres-
siv gestaffelt.

c) Altersgeld erhielten Landwirte, wenn sie das 65. Lebensjahr vollendet
hatten, bei Vollendung ihres 60. Lebensjahres versichert gewesen waren,
mindestens 180 Monatsbeitrdge zur Alterskasse entrichtet hatten und das
landwirtschaftliche Unternehmen abgegeben war (§ 2 Abs. 1 GAL). Waren sie
erwerbsunféhig, stand ihnen ein vorzeitiges Altersgeld zu, wenn sie mindestens
60 Monatsbeitrage geleistet hatten und die tbrigen Voraussetzungen flr die
Gewahrung des Altersgeldes vorlagen (§ 2 Abs. 2 GAL). In &hnlicher Weise
waren die Leistungen fir mitarbeitende Familienangehérige ausgestaltet (§ 2
Abs. 1 a und Abs. 2 a GAL). Das Gesetz legte die Hohe des Altersgeldes
unabhangig von den individuellen Beitragsleistungen einheitlich fest (§ 4
Abs. 1 GAL).

d) Von Anfang an wurde allerdings der Familienstand eines Berechtigten beim
Altersgeld berucksichtigt. Der ledige Landwirt musste sich mit dem Grund-
betrag begnlgen. Ein verheirateter Berechtigter erhielt einen Zuschlag von
nahezu 50 vom Hundert des Grundbetrags (§ 4 Abs. 1 Satz 1 GAL). Dazu
waren zusatzliche Beitrdge oder Versicherungszeiten nicht erforderlich. Der
Zuschlag sollte honorieren, dass nach Einschatzung des Gesetzgebers
ein groBer Teil der Arbeit auf den Héfen regelméaBig unentgeltlich von den
Landwirtsehegatten - typischerweise den Bauerinnen — erbracht wurde. Um
deren Selbststéndigkeit zu starken, wurde der Verheiratetenzuschlag seit
1986 direkt an sie ausbezahlt. Die Zahlung beruhte aber rechtlich weiterhin
auf einem Anspruch des Versicherten. Ein eigenes Altersgeld stand einem
Landwirtsehegatten nur zu, wenn auch er versichert gewesen war. In diesem
Fall erhielten beide Ehegatten im Rentenalter jeweils nur den Grundbetrag
eines ledigen Landwirts (§ 4 Abs. 3 Satz 1 GAL). Nach dem Tode des Landwirts
hatte der Uberlebende Ehegatte Anspruch auf Witwen- oder Witwergeld in
Hoéhe des Altersgeldes flr Ledige. Fir Abkémmlinge gab es Waisengeld (§ 3
Abs.1,§ 3 a, § 4 Abs. 1 Satz 2 GAL).

2. Zum 1. Januar 1995 Iste das durch Art. 1 des Gesetzes zur Reform der
agrarsozialen Sicherung (Agrarsozialreformgesetz 1995 - ASRG 1995) vom
29. Juli 1994 (BGBI | S. 1890) eingefuhrte Gesetz Uber die Alterssicherung
der Landwirte (ALG; im Folgenden: Alterssicherungsgesetz fir Landwirte) das
bisherige Recht ab.

a) Neu eingefliihrt wurde insbesondere eine eigenstandige Versicherungspflicht
fur die Ehegatten von Landwirten. Die ihr zu Grunde liegende Vorschrift lautet
in ihrer urspringlichen, hier maf3geblichen Fassung:
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§1
Versicherte kraft Gesetzes
(1) Versicherungspflichtig sind
1. Landwirte,
2. mitarbeitende Familienangehdrige.

(2) Landwirt ist, wer als Unternehmer ein auf Bodenbewirtschaftung
beruhendes Unternehmen der Landwirtschaft betreibt, das die Mindest-
gréBe (Absatz 5) erreicht. Unternehmer ist, wer seine berufliche Tétig-
keit selbststandig ausubt...

(3) Der Ehegatte eines Landwirts nach Absatz 2 gilt als Landwirt,
wenn beide Ehegatten nicht dauernd getrennt leben. Dies gilt nur
fir den Anwendungsbereich dieses Gesetzes, nicht aber fir den
Anwendungsbereich anderer Gesetze, insbesondere nicht den des
Flnften Buches Sozialgesetzbuch. Die Ehegatten sind verpflichtet,
innerhalb von drei Monaten nach Ubernahme des Unternehmens der
Landwirtschaft oder, sofern die EheschlieBung nach der Ubernahme
des Unternehmens der Landwirtschaft erfolgt, innerhalb von drei
Monaten nach der EheschlieBung gegeniber der zusténdigen
landwirtschaftlichen Alterskasse zu erkldren, welcher Ehegatte
das Unternehmen als Landwirt nach Absatz 2 betreibt. Sie kénnen
innerhalb dieser Frist auch erkléaren, dass sie beide das Unternehmen
gemeinschaftlich betreiben. Wird eine Erklarung nicht fristgerecht
abgegeben, bestimmt die landwirtschaftliche Alterskasse, welcher
Ehegatte Landwirt nach Absatz 2 ist...

(4) bis (7)...

Die Versicherungspflicht nach § 1 Abs. 3 ALG setzt danach nicht voraus, dass
der Landwirtsehegatte in dem landwirtschaftlichen Unternehmen mitarbei-
tet. Er wird vielmehr im Wege der Fiktion wie ein landwirtschaftlicher Unter-
nehmer behandelt. Die Reform sollte einerseits die landwirtschaftliche Alters-
sicherung gerechter ausgestalten und finanziell stabilisieren, andererseits
die soziale Sicherung der Bauerin verbessern (vgl. BTDrucks 12/5700, S. I).
Die Entwicklung der finanziellen Grundlagen des bisherigen Systems der
Altershilfe sei von steigenden Altersgeldaufwendungen und einer schrum-
pfenden Solidargemeinschaft geprédgt gewesen. Ein stérkerer Einsatz von
Bundesmitteln sei auf Grund der angespannten Haushaltslage ausgeschlos-
sen. Der Bundeszuschuss zur landwirtschaftlichen Altershilfe habe schon 1992
bei 72 vom Hundert der Ausgaben gelegen. Ohne Reform sei mit erheblichen
Beitragssteigerungen zu rechnen, die die finanzielle Leistungsfahigkeit land-
wirtschaftlicher Betriebe mehr und mehr Uberforderten (vgl. BTDrucks 12/
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5700, S. 62 f.). Zudem gelte es, die Bauerinnen im Alter sozial abzusichern.
Vor dem Hintergrund der tief greifenden strukturellen Verdnderungen in der
Landwirtschaft, die den Ehegatten landwirtschaftlicher Unternehmer eine
immer verantwortungsvollere und tragendere Rolle im b&uerlichen Familien-
betrieb zugewiesen hétten, solle die B&uerin nicht weiterhin ohne eigenen
Anspruch in der Alterssicherung bleiben. Das beabsichtigte Gesetz erfille
die Forderung nach dem Auf- und Ausbau eigener Anspriiche von Frauen in
der Landwirtschaft. Die Bauerin werde fiktiv wie ein Landwirt versichert, weil
sie unter Zugrundelegung einer typisierenden Betrachtung regelmaBig keine
Unternehmerstellung habe. Sie solle dieselbe Absicherung erhalten wie der
Landwirt. Die Versicherungspflicht der Landwirtsehegatten solle unabhéngig
von einer Mitarbeit im Betrieb bestehen (vgl. BTDrucks, a.a.O., S.69 zu § 1).

b) Fur Landwirte, Ehegatten und mitarbeitende Familienangehérige eréffnet
§ 3 Abs. 1 ALG Befreiungsmdglichkeiten, die grundséatzlich eine anderweitig
bestehende Versicherungspflicht voraussetzen. Flr Landwirtsehegatten, die
beim In-Kraft-Treten von § 1 Abs. 3 ALG bereits mit einem Landwirt verheiratet
waren und daher von der neu eingefiihrten Versicherungspflicht sofort erfasst
wurden (so genannte Bestandsb&uerinnen), sah § 85 ALG Ubergangsweise
besondere Befreiungsmdglichkeiten vor. Sie betrafen Landwirtsehegatten, die
schon vor dem 2. Januar 1945 geboren waren (§ 85 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 ALG),
eine ausreichende Anwartschaft in der gesetzlichen Rentenversicherung
erworben hatten (§ 85 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 ALG) oder vor dem 1. Januar
1996 mit einem offentlichen oder privaten Versicherungsunternehmen fir
sich und ihre Hinterbliebenen einen der Pflichtversicherung gleichwertigen
Versicherungsvertrag fur den Fall der Invaliditat, des Todes und des Erlebens
des 60. oder eines héheren Lebensjahres abgeschlossen hatten (vgl. § 85
Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 ALG).

Diese Befreiungsmdglichkeiten wurden nach In-Kraft-Treten des Alterssiche-
rungsgesetzes fiir Landwirte fir zu eng erachtet, vor allem fir die Ehegatten
von Nebenerwerbslandwirten. Der Gesetzgeber &nderte deshalb mit dem
Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Reform der agrarsozialen Sicherung
(ASRG-AndG) vom 15. Dezember 1995 (BGBI | S. 1814) die maBgeblichen
Vorschriften. Riickwirkend zum 1. Januar 1995 rdumte nunmehr § 85 Abs. 3 a
und 3 b ALG Ehegatten von Inhabern kleinerer Nebenerwerbsbetriebe
zusétzliche Befreiungsmdglichkeiten ein. Die Frist zum Abschluss eines
privaten Versicherungsvertrags in § 85 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 ALG wurde bis zum
31. Méarz 1996 verlangert.

Das Alterssicherungsgesetz fir Landwirte bezog ab 1995 auch jene Jahrgange
der Bestandsb&duerinnen in die Versicherungspflicht ein, die unter dem neuen
Recht die Wartezeit flr eine Rente nicht mehr zurticklegen konnten. Um ihnen
gleichwohl einen Rentenanspruch zu sichern, wurden nach § 92 ALG alle Bei-
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trage, die der versicherte Ehegatte zwischen 1957 und 1994 zur Altershilfe far
Landwirte gezahlt hatte, auch seinem mitversicherten Ehegatten zugerechnet.
Durch diese so genannte Zusplittung waren die Ehegatten so gestellt, als
hatten auch sie Beitrdge entrichtet. Auf Grund dieser Regelung konnten
altere Ehegatten von Landwirten ab ihrem 65. Geburtstag eine eigene
Rente beziehen, auch wenn sie keine oder — ab 1995 — nur wenige Beitrage
gezahlt hatten. In der Gesetzesbegrindung ist ausgefiihrt, die Zusplittung der
Beitragszeiten des Ehegatten sei notwendig, um die soziale Sicherung der
Bauerin ,aktuell realisieren“ zu kénnen (BTDrucks 12/5700, S. 64).

c) Das Beitragsrecht des Alterssicherungsgesetzes fir Landwirte hielt am
festen und einheitlichen Beitrag fest. Er betrug 1995 in den alten Bundeslén-
dern 291 DM im Monat und stieg bis zum Jahre 2003 auf 198 € monatlich
(§ 1 Beitragsgesetz-Landwirtschaft 2003 vom 23. Dezember 2002, BGBI |
S. 4637 <4641>). Landwirte und ihre Ehegatten haften fiir ihre Beitrdge als
Gesamtschuldner (§ 70 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 ALG).

Der Beitragszuschuss wurde neu geregelt. Da nunmehr grundsétzlich beide
Ehegatten versicherungspflichtig sind, geht die Berechnung vom gesamten
jahrlichen Einkommen beider aus. Dieses wird jedem der Ehepartner zur
Halfte zugerechnet (§ 32 Abs. 2 ALG). Ein Beitragszuschuss wird gewéhrt,
wenn das halbe Einkommen bis zu 15.500 € (seit 2002) betragt. Von 1995
bis 1999 lag diese Grenze bei 40.000 DM, in den Jahren 2000 und 2001
bei 30.000 DM. Bis zu einem Einkommen von 8.220 € betragt der Zuschuss
60 vom Hundert des Beitrags. Danach sinkt der Zuschuss bei héherem
Einkommen kontinuierlich ab. Die Zuschlsse lagen im Jahre 2003 in den alten
Bundeslandern monatlich je nach Einkommensklasse bei 8 € bis 119 € (§2
Beitragsgesetz-Landwirtschaft 2003). Fir mitarbeitende Familienangehdrige
muss der Landwirt nach wie vor einen halben Beitrag entrichten. Er erhalt
dazu einen entsprechend verminderten Beitragszuschuss.

d) An die Stelle des Altersgeldes und des vorzeitigen Altersgeldes traten
Renten wegen Alters und wegen Erwerbsminderung. Beide Anspriiche setzen
beim Landwirt nach § 1 Abs. 2 ALG voraus, dass der Hof abgegeben ist.
Dagegen wird bei Landwirtsehegatten nach § 1 Abs. 3 ALG hierauf verzichtet,
solange der Landwirt selbst noch nicht rentenberechtigt ist (§ 21 Abs. 9 Satz 3
und 4 ALG). Ein Ehegatte kann nach § 12 ALG ab dem 55. Lebensjahr die
Altersrente vorzeitig mit Abschldgen in Anspruch nehmen, wenn auch der
Partner einen Rentenanspruch hat. Wegen der eigenen Rente des Ehegatten
ist der Verheiratetenzuschlag alten Rechts vollstédndig weggefallen.

1. Die Beschwerdeflihrerin ist mit einem Nebenerwerbslandwirt verheiratet,
der sich von der Versicherungspflicht hat befreien lassen. Nach den fach-
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gerichtlichen Feststellungen hat sie vier Kinder, betreut diese, fihrt einen
Haushalt mit einem etwa 160 m? groBen Haus und einem Ziergarten und
versorgt den auf dem Anwesen lebenden Schwiegervater. Landwirtschaftliche
Arbeiten verrichtet sie nicht. lnr Ehemann bezog im maBgeblichen Zeitraum
aus abhéngiger Beschéaftigung Einkiinfte in Héhe von etwa 90.000 DM
brutto im Jahr. Nach den Angaben der Beschwerdefiihrerin beliefen sich die
Einklinfte aus der Bewirtschaftung des Hofes im Jahre 1995 auf 9.885 DM.

2.Die Beschwerdefuhrerin wurde als Ehefrau eines Landwirts ab dem 1.Januar
1995 zu Beitrdgen in der landwirtschaftlichen Alterssicherung herangezogen,
auf ihre Antrage hin aber von der Versicherungspflicht befreit. Diese Befreiung
erfolgte zunachst wegen der Erziehung ihres 1993 geborenen Kindes und
sodann unwiderruflich wegen eines vor dem 31. Marz 1996 abgeschlossenen
privaten Versicherungsvertrages. Fur diese Versicherung zahlt sie bis heute
laufende Pramien. Mit ihrer gegen den Heranziehungsbescheid gerichteten
Klage machte sie eine Verletzung ihrer Grundrechte geltend.

a) Das Sozialgericht gab der Klage gegen den Bescheid (ber die Versi-
cherungspflicht statt. Landwirtsehegatten seien auf Grund verfassungs-
konformer Auslegung des § 1 Abs. 3 ALG nur dann versicherungspflichtig,
wenn sie in dem landwirtschaftlichen Unternehmen tatséchlich in nen-
nenswertem Umfang mitarbeiteten und wie bei einem sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigungsverhaltnis Einkiinfte erzielten. Dies sei bei der
Beschwerdeflhrerin nicht der Fall.

b) Auf die Sprungrevision der beklagten Alterskasse hin wies das Bundes-
sozialgericht die Klage ab. Es sei fir die Versicherungspflicht unerheblich, ob
der Ehegatte eines Landwirts auf dem Hof mitarbeite. § 1 Abs. 3 ALG verletze
kein Verfassungsrecht. Die Eingliederung aller Ehegatten von Landwirten in
die Alterssicherung beruhe auf zuldssiger Pauschalierung und Typisierung.
Auf Grund der verfligbaren Studien und der eingeholten Auskinfte lasse sich
die Behauptung nicht widerlegen, hdchstens 10 vom Hundert der Ehegatten
wilrden im Betrieb nicht mitarbeiten, ohne einen Befreiungstatbestand zu
erfullen. Der gesetzgeberische Eingriff wiege zudem nicht schwer, weil mit
den Beitrdgen Anwartschaften auf Leistungen der Alterssicherung erworben
wirden. Die Rendite sei nicht schlechter als bei privaten Versicherungen. Die
Beitragszuschiisse milderten bei niedrigeren Einkommen eine ibermafige Be-
lastung ab. Wirde man die Versicherungspflicht auf tatséchlich mitarbeitende
Ehegatten begrenzen, liefe dies den praktischen Erfordernissen der Ver-
waltung zuwider, die bei etwa 288.000 Landwirtsehegatten wegen einer
zahlenmaBig kleinen Gruppe nicht mitarbeitender Ehegatten die tatsachlichen
Verhéltnisse aufwéndig ermitteln musste. Dass bei der Berechnung des
Beitragszuschusses das Einkommen des anderen Ehegatten und auch sein
auBerlandwirtschaftliches Einkommen berilcksichtigt werde, sei legitim, weil
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dieses Gesamteinkommen den Unterhaltsanspruch des nicht verdienenden
Ehegatten bestimme, aus dem die Beitrdge zu zahlen seien.

Mit ihrer gegen die Entscheidung des Bundessozialgerichts und den
Ausgangsbescheid der beklagten Alterskasse gerichteten Verfassungs-
beschwerde macht die Beschwerdefihrerin im Wesentlichen geltend:

Der Bund habe flr die Regelung des § 1 Abs. 3 ALG keine Gesetzgebungs-
kompetenz. Der Begriff der Sozialversicherung in Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG
knapfe nicht allein an das Schutzbedirfnis bestimmter Personen an, sondern
an die durch den Zufluss von Erwerbseinkommen begriindete spezifische
wirtschaftliche Fahigkeit zur Vorsorge. Die Versicherungspflicht auf Grund
einer abhéngigen Beschéftigung und die Anknlpfung des Beitrags an die
Hohe des Arbeitsverdienstes gehdrten zu den traditionellen Elementen der
Sozialversicherung, die der Verfassungsgeber vorgefunden und mit der
Kompetenzregelung gemeint habe. Die Heranziehung nicht erwerbstétiger
Ehegatten ohne Einkommen zur Versicherungspflicht und zu einem festen
Beitrag ware allenfalls dann gerechtfertigt, wenn die Betroffenen durch Mit-
arbeit zum landwirtschaftlichen Einkommen beitriigen. Dies sei aber bei der
Beschwerdefiihrerin nicht der Fall.

§ 1 Abs. 3 ALG verletze Art. 2 Abs. 1 GG, weil der durch ihn vorgenommene
Eingriff unverhaltnisméaBig sei. Der Gesetzgeber habe die faktische Mitar-
beit der Bauerinnen auf dem Hof zum Anlass fir die Begrindung einer
Versicherungspflicht genommen. Die Anknlpfung an den Status einer intak-
ten Ehe sei jedoch schon nicht geeignet, die fir die Versicherungspflicht
notwendige Mitarbeit zu erfassen. Auch sei kein Ehegatte buirgerlichrechtlich
zur Mitarbeit im Betrieb des anderen verpflichtet. Die Mitarbeit hatte nicht
fingiert werden durfen, da dem Gesetzgeber die notwendigen tatsachlichen
Kenntnisse Uber den Umfang dieser Mitarbeit fehlten.

Der Eingriff seiaberauch nichterforderlich. Es hatte ausgereicht, nur die faktisch
mitarbeitenden Ehegatten einzubeziehen. Dass dies rechtstechnisch mdglich
sei, zeige die fir die anderen Familienangehdérigen getroffene Regelung, die
sogar eine hauptberufliche Mitarbeit voraussetze. Zumindest hatte sich der
Gesetzgeber darauf beschréanken kdnnen, die Mitarbeit nur zu vermuten und
den Betroffenen die Méglichkeit des Gegenbeweises einzurdumen. SchlieBlich
sei das Gebot der Angemessenheit verletzt. Zum einen erfasse § 1 Abs. 3 ALG
auch Ehegatten, die weder Uber eigenes Einkommen noch eigenes Vermdgen
verfiigten und daher auf ihren Unterhaltsanspruch angewiesen seien, wenn
sie den Beitrag entrichten mussten. Dieser Unterhaltsanspruch kénne aber
wertlos sein. Auch misse er womoglich erst realisiert werden, was die durch
Art. 6 Abs. 1 GG geschiitzte Ehe zerstéren kdénne. Einem innerfamilidren
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psychischen Druck, wegen der Beitragszahlungen auch mitzuarbeiten, kénne
sich ein Ehegatte kaum entziehen. Auch die Beitragshéhe widerspreche dem
VerhaltnismaBigkeitsprinzip, weil aus dem selben Familieneinkommen zwei
Beitrage aufgebracht werden mussten.

Art. 6 Abs. 1 GG sei auch unter Gleichheitsaspekten verletzt. Im Verhéltnis
zu nichtehelichen Lebensgemeinschaften liege eine Benachteiligung vor.
AuBerdem bericksichtige weder der Beitrag noch der Beitragszuschuss bei
Landwirtsehepaaren mit Kindern die zuséatzliche Belastung des Familienein-
kommens. Auch ein Verstol3 gegen Art. 3 Abs. 1 GG liege vor. Insbesondere
habe der Gesetzgeber mitarbeitende und nicht mitarbeitende Ehegatten
nicht gleich behandeln dirfen. Typisierungsgriinde rechtfertigten dies
nicht, vor allem, weil der Eingriff schwer wiege. Weiterhin benachteilige die
Versicherungspflicht Landwirtsehegatten gegentiber den Ehegatten anderer
Selbststandiger, die ebenso haufig oder selten im Betrieb des Partners
mithelfen wirden. AuBerdem benachteilige der Gesetzgeber Ehepaare in
der Nebenerwerbs- gegeniber solchen in der Haupterwerbslandwirtschaft.
Bei Ersteren werde das Familieneinkommen doppelt belastet, weil die
Beitragspflicht des Ehegatten zur landwirtschaftlichen Alterskasse neben
die gesetzliche Rentenversicherungspflicht des Landwirts trete, ein spéateres
Altersgeld des Ehegatten des Landwirts aber auf die zur Absicherung bereits
ausreichende Hinterbliebenenversorgung aus der gesetzlichen Rentenver-
sicherung anzurechnen sei. Letztlich werde der Ehegatte gegeniber dem
Landwirt benachteiligt, weil er beitragspflichtig sei, ohne dass ihm Einklnfte
aus der Landwirtschaft zufléssen und weil er auBerdem als Gesamtschuldner
fur den Beitrag des Landwirts mithafte.

IV.

Zu der Verfassungsbeschwerde haben sich das Bundesministerium fir Arbeit
und Sozialordnung namens der Bundesregierung und der Gesamtverband
der landwirtschaftlichen Alterskassen ge&ufBert.

1. Die Bundesregierung hélt die Ehegattenversicherung nach § 1 Abs. 3 ALG
furverfassungsmaéBig. Zwar lieBen weder die Statistiken des Gesamtverbandes
der landwirtschaftlichen Alterskassen noch eine von der Bundesregierung
selbst veranlasste Studie ,Alterssicherung in Deutschland“ Riickschllsse
auf den Anteil der tatséchlich mitarbeitenden Landwirtsehegatten zu. Gleich-
wohl sei die Annahme vertretbar, dass von jenen Ehegatten, die Uber keine
Befreiungsmdglichkeit verflgten, der Uberwiegende Teil mitarbeite. Im
Einzelfall kbnne zwar eine Beziehung zum Hof fehlen. Das Nichtbestehen
einer solchen Beziehung lasse sich aber nur schwer definieren und mit
vertretbarem Aufwand nicht Uberprifen. Hinzu komme, dass § 1 Abs. 3
ALG keine Angestelltentétigkeit des Ehegatten fingiere, sondern eine Unter-
nehmerstellung. Hierfir komme es allein auf die Zuordnung des unterneh-
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merischen Risikos an. Unabhéngig davon lieBen sich in der Landwirtschaft
die Arbeiten im Betrieb und im Haushalt kaum voneinander trennen. Viele
Arbeiten, wie zum Beispiel die Pflege und Instandhaltung von Arbeitskleidung,
die Verkdstigung von Betriebsangehdrigen oder Erntehelfern, der Verkauf
betrieblicher Erzeugnisse, Buchfilhrung und Besprechungen dienten zu-
mindest mittelbar auch dann dem Hof, wenn sie im Haushalt verrichtet
wilrden. Ergédnzend weist die Bundesregierung darauf hin, dass sich der
Bundeszuschuss zu den Ausgaben der landwirtschaftlichen Alterskassen,
nachdem er nach der Agrarsozialreform 1995 gesunken sei, bis 1999 wieder
auf nunmehr 72,1 vom Hundert erhéht habe.

2. Der Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen hélt die ange-
griffene Regelung ebenfalls fir verfassungsgemafB. Der Gesetzgeber habe
auf der Grundlage der verfugbaren Daten im Agrarbericht 1991 (BRDrucks
80/91, Rn. 75) davon ausgehen dlrfen, dass idealtypisch nahezu jeder
Landwirtsehegatte im Unternehmen mitarbeite, dass seine Arbeitsbelastung
gerade in Nebenerwerbsbetrieben stark zugenommen habe und dass unter
der Geltung des friheren Rechts viele Landwirtsehepaare aus finanziellen
und steuerlichen Griinden von einer eigenstandigen sozialen Absicherung der
Béauerin abgesehen hatten. Die Versicherungspflicht sei in der Landwirtschaft
auch auf Grund der traditionellen Verknipfung von Haushalt und Betrieb
gerechtfertigt. Die besonderen Leistungen der landwirtschaftlichen Alters-
sicherung, insbesondere die Betriebs- und Haushaltshilfen, zeigten, dass
die Fuhrung eines landwirtschaftlichen Haushalts als unternehmensniitzig
anerkannt sei. Auch die landwirtschaftliche Unfallversicherung zéhle den
Haushalt zum Betrieb. Ehegatten von Landwirten seien zudem durch die
Ubernahme nicht betriebsrelevanter Arbeiten in einem landwirtschaftlichen
Haushalt haufiger als andere daran gehindert, einer auBerlandwirtschaftlichen
Erwerbstéatigkeit nachzugehen und eine eigene Alterssicherung aufzubauen.

Der Verband hat statistisches Material zu Umfang und Zusammensetzung der
Versichertengruppen seit 1995 vorgelegt. Danach ist die Zahl der aktiv nach
§ 1 Abs. 3 ALG versicherten Ehegatten von Landwirten von 1995 bis zum 30.
September 2002 stark zurlickgegangen, und zwar bei den Frauen von 200.571
auf 109.765 und bei den Mannern von 4.485 auf 2.849. Dagegen ist die Zahl
der von der Versicherungspflicht befreiten Ehegatten von Landwirten in
diesem Zeitraum von 62.467 (ohne die Braunschweigische landwirtschaftliche
Alterskasse) auf 133.879 angestiegen. Einen Beitragszuschuss erhielten
1995 noch 132.760 Landwirtsehegatten. Diese Zahl ist 1999 auf 104.639
und im dritten Quartal 2002 auf 56.039 Personen zurlickgegangen. Von
1995 bis zum 30. September 2002 ist auch die Zahl der mitarbeitenden
Familienangehdrigen gesunken, und zwar von 20.554 auf 14.721.
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Der Verband hat weiter dem Gericht die Studie ,Frauen sind ein Gewinn!
Der Beitrag der Frauen am landwirtschaftlichen Gesamteinkommen*® (2001)
vorgelegt, die die Agrarsoziale Gesellschaft Géttingen fir den Zeitraum 1999
bis 2001 im Auftrag des Niederséchsischen Ministeriums fur Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten erstellt hat (im Folgenden: Géttinger Studie).
Nach Auffassung des Verbandes seien die Ergebnisse der Untersuchung
reprasentativ und bestétigten die Einschatzungen des Bundessozialgerichts
in dem mit der Verfassungsbeschwerde angegriffenen Urteil.

Die Verfassungsbeschwerde ist unbegriindet. § 1 Abs. 3 ALG verst63t nicht
gegen das Grundgesetz (I-Ill). Die auf diese Vorschrift gestlitzten Entschei-
dungen des Bundessozialgerichts und der im Ausgangsverfahren beklagten
Alterskasse verletzen die Beschwerdeflhrerin nicht in ihren Grundrechten
(V).

Die Beschwerdefiihrerin wird durch § 1 Abs. 3 ALG nicht in ihrem Grundrecht
der allgemeinen Handlungsfreiheit aus Art. 2 Abs. 1 GG verletzt. Zwar wird in
dieses Grundrecht dadurch eingegriffen, dass den Ehegatten von Landwirten
eine Pflichtmitgliedschaft und Beitragspflichten in der Alterssicherung der
Landwirte auferlegt werden und somit eine bestimmte Form der Altersvorsorge
vorgeschrieben wird (vgl. BVerfGE 97, 271 <286>; stRspr). § 1 Abs. 3 ALG
genugt jedoch den formellen und materiellen Anforderungen des Art. 2 Abs. 1
GG an die VerfassungsmanBigkeit eines derartigen Eingriffs.

1. § 1 Abs. 3 ALG ist kompetenzgeméB erlassen. Die Zustandigkeit des
Bundes beruht auf Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG. Die Einfihrung einer Versi-
cherungs- und Beitragspflicht fir Landwirtsehegatten ist eine MaBnahme
der Sozialversicherung im Sinne dieser Vorschrift (vgl. zum Begriff der
Sozialversicherung BVerfGE 22, 241 <253>; 25, 314 <321>; 75, 108 <146>;
87, 1 <34>; 88, 203 <313>; stRspr). Die Alterssicherung der Ehegatten von
Landwirten gewdhrleistet neben den spezifisch landwirtschaftsbezogenen
Leistungen, wie der Betriebs- und Haushaltshilfe, Invaliditéats-, Alters- und
Hinterbliebenenrenten und deckt damit - wie schon bei der Gestaltung
der landwirtschaftlichen Altershilfe auf der Grundlage des Gesetzes
Uber die Altershilfe fur Landwirte von 1957 - herkdmmliche Risiken der
Sozialversicherung ab (so bereits zu diesem Gesetz BVerfGE 25, 314 <321>).
Ihre Tréager sind die bei jeder landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft
errichteten landwirtschaftlichen Alterskassen (§ 49 ALG), die ihre Aufgaben
als rechtsfahige Koérperschaften des o6ffentlichen Rechts mit dem Recht zur
Selbstverwaltung (§ 29 Abs. 1 SGB V) erflllen. Das Alterssicherungsgesetz
fur Landwirte berlcksichtigt die Gedanken der Solidaritdt und des sozialen
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Ausgleichs, indem es Betriebs- und Haushaltshilfe ohne Rucksicht auf die
individuellen Beitrédge allen Versicherten gewahrt und jeder Monatsbeitrag
unabhéngig von der Héhe des nach sozialen Gesichtspunkten gestuften
Beitragszuschusses denselben Rentenertrag erbringt.

Es ist keine Frage der Gesetzgebungszusténdigkeit nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 12
GG, in welcher konkreten Weise ein Sozialversicherungssystem ausgestaltet
ist. Die Ablésung der beitragsfreien Mitversicherung der Ehegatten durch ein
beitragsbezogenes System begegnet insoweit keinen spezifischen Bedenken
(vgl. BVerfGE 75, 108 <148 f.>; vgl. auch § 2 SGB VI). Auch dass der Bund
den Unterschiedsbetrag zwischen Einnahmen und Ausgaben durch einen
Zuschuss aus Steuermitteln deckt, steht der Einstufung als Sozialversicherung
nicht entgegen. Flr ein sozialversicherungsrechtliches Leistungssystem ist
es grundséatzlich unschéadlich, wenn neben Versichertenbeitrdgen weitere
Einnahmequellen bestehen. Soweit es sich um Zuschiusse aus Steuermitteln
handelt, zeigt dies schon Art. 120 Abs. 1 Satz 4 GG. Darliber hinaus war es dem
Erscheinungsbild der Sozialversicherung auch schon vor der Verabschiedung
des Grundgesetzes nicht fremd, dass der Reichsfiskus Zuschisse gewéhrte
(vgl. Kranz, Die Bundeszuschiisse zur Sozialversicherung, 1998, S. 48 ff.).
Zweifel an der Einordnung der landwirtschaftlichen Altersicherung als besonde-
ren Zweigs der Sozialversicherung bestehen auch nicht angesichts der Héhe
des Bundeszuschusses, der sich in den letzten Jahrzehnten zwischen 67,3
im Jahre 1985 und 78,4 im Jahre 1980 vom Hundert bewegt hat und nunmehr
nach Jahren mit niedrigeren Anteilen wieder zwischen 70 und 75 vom Hundert
der Leistungen liegt (vgl. BTDrucks 10/2851, S. 135; 13/401, S. 133; 14/8202,
Anhang S. 51; 15/405, S. 141). Wann ein Grad der staatlichen Finanzierung
erreicht ist, der die Zuordnung eines sozialen Sicherungssystems zum ,Recht
der Sozialversicherung” im Sinne des Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG in Frage
stellt, ist hier nicht zu entscheiden. Bislang kénnen die von den Versicherten
geleisteten Beitrage jedenfalls noch als erheblicher Anteil an der Finanzierung
angesehen werden, zumal die H6he der spateren Leistungen an die Zahl der
Beitragsmonate ankn(pft.

2. Art. 2 Abs. 1 GG ist auch materiell nicht verletzt. Es ist ein legitimes Konzept
des nach Art. 20 Abs. 1 und Art. 28 Abs. 1 GG zur sozialpolitischen Gestaltung
berufenen Gesetzgebers, dem Ehegatten eines Landwirts, regelméaBig der
Bé&uerin, die durch ihre Mitarbeit auf dem Hof und im landwirtschaftlichen
Haushalt zumeist gehindert ist, eine selbststadndige Alterssicherung durch
eine Beschéftigung auBBerhalb des Hofes aufzubauen, durch die Begriindung
einer Versicherungs- und Beitragspflicht den Erwerb eines eigenen Renten-
anspruchs zu ermdglichen (vgl. auch BVerfGE 10, 354 <363>; 29, 221
<235 ff.>). Das Schutzbedlrfnis dieses Personenkreises war schon zuvor
anerkannt und durch erhdhte Leistungen an den verheirateten ehemaligen
Landwirt sowie durch eine Hinterbliebenenrente in Héhe des Altersgeldes
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fur einen ledigen Landwirt voll berlcksichtigt. Lediglich im Hinblick auf die
Beitragsleistung differenziert der Gesetzgeber nunmehr zwischen ledigen
Landwirten, die nur einen Beitrag zahlen, und verheirateten Landwirten,
die den doppelten Beitrag entrichten. Es liegt aber in der Verantwortung des
Gesetzgebers sicherzustellen, dass die Solidargemeinschaft leistungsféhig
ist und bleibt (vgl. BVerfGE 44, 70 <90>; 102, 68 <89>). Deshalb steht es
grundsétzlich in seinem sozialpolitischen Ermessen, ob er die Finanzierung
dieser Solidargemeinschaft durch Einbeziehung eines bisher unentgeltlich
mitversicherten Personenkreises verbreitert.

3. Der Gesetzgeber hat auch im Ubrigen die materiellen Schranken eines
Eingriffs in Art. 2 Abs. 1 GG beachtet. Die durch § 1 Abs. 3 ALG bewirkte
Beeintrachtigung dieses Grundrechts wahrt den Grundsatz der Verhaltnis-
maBigkeit.

a) Die Einbeziehung der Ehegatten von Landwirten in die Versicherungspflicht
war geeignet, einen wirksamen Beitrag zur Alterssicherung dieses Personen-
kreises zu leisten. Zwar kdnnen die Leistungen auf Grund des Alterssiche-
rungsgesetzes fir Landwirte weder bei den Landwirten selbst noch bei ihren
Ehegatten flr sich allein den bisherigen Lebensstandard sichern. Dies steht
aber der Eignung der gesetzlichen Versicherungs- und Beitragspflicht fur
den mit ihr verfolgten Zweck nicht entgegen. Der Gesetzgeber konnte sich
mit einer Teilsicherung auf der Grundlage entsprechend niedrigerer Beitrdge
begniigen, weil sich nach wie vor viele Landwirte bei der Abgabe des Hofes
ein Altenteil ausbedingen. Geschieht dies nicht, weil der Hof stillgelegt werden
muss oder dem andere Grinde entgegenstehen, so bleiben regelmaBig der
Wert der landwirtschaftlichen Grundsticke und das mietfreie Wohnen im
Hofgebaude, das zur Absicherung im Alter beitréagt. Die Einbeziehung der
Landwirtsehegatten als neuer zur Beitragszahlung verpflichteter Mitglieder
war auch geeignet, die finanziellen Grundlagen der landwirtschaftlichen
Alterskassen zu verbessern.

b) Die Versicherungs- und Beitragspflicht des § 1 Abs. 3 ALG war erforderlich.
Die Ehegatten von Landwirten bedurften einer eigensténdigen Sicherung fir
ihr Alter.

aa) Auf Grund ihrer durch die Mitarbeit im Betrieb und durch die Fuhrung
des landwirtschaftlichen Haushalts gepragten besonderen Situation hatte
schon das Gesetz Uber die Altershilfe fur Landwirte eine Auszahlung des
Verheiratetenzuschlags an die Ehegatten des Landwirts vorgesehen. Dieser
Zuschlag beruhte aber nicht auf eigenen Beitragsleistungen und teilte, zum
Beispiel bei Pfandungen, rechtlich das Schicksal des Altersgeldanspruchs
des Landwirts. Erst die Hinterbliebenenrente der B&uerin nach dem Tode
des Landwirts war ein eigener, wenn auch abgeleiteter Anspruch. Der
Gesetzgeber durfte deshalb ohne Verfassungsversto3 annehmen, dass das



206 Rechtsprechung

bisherige Recht die Bauerin nicht ausreichend absicherte. Die Regelung
des § 14 Abs. 1 GAL, die eine Grundlage fir die Beitragspflicht und damit
fur eine Rentenberechtigung beider Ehegatten bot, lief weitgehend leer. Da
die Alterskassen die Selbsteinschatzung der Ehegatten, wer von ihnen den
Betrieb flhrte, nicht Uberpriften, meldeten diese meist nur den Mann an (vgl.
Michels, SdL 1979, S. 342 <346>). Dies beruhte auch auf dem Giberkommenen
Rollenverstandnis in der Landwirtschaft.

Zudemwar der Anreiz zur eigenstandigen Sicherung gering, denn das Ehepaar
erhielt bei einer Anmeldung beider zur Versicherung bei doppelter Beitragslast
nur ein um ein Drittel hdheres Altersgeld, weil der Verheiratetenzuschlag wedfiel
(§ 4 Abs. 3 Satz 1 GAL). Auch wurden die Ehegatten in der Landwirtschaft
in der Regel nicht als rentenversicherungspflichtige Angestellte gefiihrt.
Arbeitsvertrage zwischen Landwirtsehegatten sind wegen der Ermittlung der
Einkommensteuer nach Durchschnittssatzen auf der Grundlage des § 13 a
EStG eher selten (vgl. zum Ganzen Koch/Méller-Schlotfeldt, in: Schulin, Hand-
buch des Sozialversicherungsrechts, Bd. 3: Rentenversicherungsrecht, 1999,
§ 60 Rn. 11). Auch eine private freiwillige Versicherung hatten nach vertretbarer
Einschatzung des Gesetzgebers nur wenige Ehegatten mit Ricksicht auf die
finanziellen Verhéltnisse in den landwirtschaftlichen Betrieben und auf Grund
des Uberkommenen Rollenverstandnisses auf den Hoéfen abgeschlossen.
Selbst der Wegfall des Verheiratetenzuschlags héatte daran wenig geéndert.
Die Einfuhrung einer privaten Alterspflichtversicherung wére mit einem
ahnlichen Grundrechtseingriff verbunden gewesen (vgl. BVerfGE 103, 197
<215>).

bb) Auch unter dem Gesichtspunkt der Erhaltung einer funktionsfahigen
Alterssicherung in der Landwirtschaft war die Einbeziehung der Ehegatten
von Landwirten erforderlich. Seit der Verabschiedung des Gesetzes Uber
die Altershilfe der Landwirte 1957 hatte sich ein erheblicher Strukturwandel
in der Landwirtschaft vollzogen. Die Zahl der Beitragszahler war stark
gesunken. Zahlreiche Héfe waren aufgegeben, viele ehemals im Haupterwerb
betriebene Landwirtschaften zu Nebenerwerbsbetrieben umgestaltet worden.
Deren Inhaber hatten sich in aller Regel von der Versicherungspflicht zur
landwirtschaftlichen Altershilfe befreien lassen. Dem standen erheblich
angewachsene Altersgeldaufwendungen gegenuber, weil in den Uber
drei Jahrzehnten seit Errichtung der landwirtschaftlichen Alterssicherung
immer mehr Landwirte und deren Ehegatten Leistungen bezogen. Ein
weiteres Anwachsen der Alterslast war zu erwarten (zu allem BTDrucks
12/5700, S. 62). Der Bundeszuschuss war erheblich angestiegen. Es ist
daher verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden, dass der Gesetzgeber
mit der Reform des Agrarsozialrechts 1995 neue Beitragszahler in das
Alterssicherungssystem der Landwirtschaft einbezog und damit auch dem
Interesse der schon langer Versicherten an bezahlbaren Beitrdgen entsprach.
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Eine solche Einbeziehung ist verfassungsrechtlich unbedenklich, wenn - wie
hier - den neuen Mitgliedern die gleichen Leistungen gewéhrt werden wie den
bereits Versicherten.

cc) Der Gesetzgeber des Alterssicherungsgesetzes fiir Landwirte durfte
auch alle Landwirtsehegatten in die Pflichtversicherung einbeziehen. Er
musste nicht auf eine tatsachliche Mitarbeit abstellen. Die Ertrage eines land-
wirtschaftlichen Betriebes werden in traditioneller Weise beiden Eheleuten
in Bezug auf die Alterssicherung zugerechnet. Der Gesetzgeber musste
deshalb unter verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten keine Unterscheidung
danach treffen, ob der Landwirtsehegatte mehr als nur geringfligig im Betrieb
mitarbeitet. Er durfte unter Fortfihrung des schon dem Gesetz Uber die
Altershilfe fir Landwirte zu Grunde liegenden Konzepts der Typisierung und
Generalisierung alle Ehegatten von Landwirten fur schutzbedurftig halten und
deshalb in § 1 Abs. 3 ALG in den Kreis der Pflichtversicherten einbeziehen.
Wie bisher durfte er sich am Regelfall orientieren und war nicht gehalten, allen
Besonderheiten der Betriebs- und Haushaltsfihrung in der Landwirtschaft
durch eigensténdige, die Belastung differenzierende Regelungen Rechnung
zu tragen (vgl. BVerfGE 96, 1 <6>).

(1) Wenn die Eheleute den Hof nicht gemeinsam betreiben und nicht in
Gutergemeinschaft leben (vgl. §§ 1438, 1460 BGB), tragt zwar der Ehegatte
des Landwirts kein eigenes unternehmerisches Risiko. Stérker als andere
Ehegatten bedroht ihn aber die Verschuldungs- und Insolvenzgefahr, die
auf dem Hof lastet. Dieses Risiko beruht zum einen darauf, dass landwirt-
schaftliche Unternehmen noch selten in einer haftungsmindernden gesell-
schaftsrechtlichen Form betrieben werden, weil dies einen kaufmannischen
Geschaftsbetrieb erfordert (§§ 3, 5 HGB) und zu einer Buchfuhrungspflicht
(§ 238 Abs. 1 Satz 1 HGB) und Nachteilen bei der Besteuerung (§ 4 Abs. 1,
Abs. 3, § 13 a Abs. 1 EStG) fiihrt. Zum anderen ist die wirtschaftliche Lage
der bauerlichen Familienbetriebe seit lAngerem schwierig (siehe Ernadhrungs-
und agrarpolitischer Bericht 2003, BTDrucks 15/405, S. 1 f.). Verschuldung
und Insolvenz des Hofes aber treffen das Ehe- und Familienleben, weil der
Landwirt nur noch in den Grenzen seines pfandungsfreien Einkommens zum
Familienunterhalt beitragen kann (§ 1360 BGB, § 850 Abs. 1, § 850 ¢ ZPO)
und daher mdglicherweise Mittel fur eine private Altersvorsorge fehlen.

(2) Auch der Landwirtsehegatte, der allein den Haushalt fuhrt, ist typischer-
weise starker belastet als andere Ehegatten. Landwirtschaftliche Haushalte
weisen im Allgemeinen einen ausgepragten Betriebsbezug auf, den auch die
Alterssicherung durch besondere Leistungen, vor allem durch die Haushalts-
hilfe nach § 10 Abs. 2 Satz 2, §§ 36 ff. ALG, anerkennt. Oft ist der Haushalt
zumindest rdumlicher Teil des Betriebes. Nicht selten wird das Familienheim
betrieblich mitgenutzt. Arbeiten zu seinem Erhalt und zu seiner Pflege kommen
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daher auch dem Hof zugute. Diese Arbeiten obliegen in der Wirklichkeit
meist dem nicht berufstétigen Ehegatten. Auch sind bauerliche Haushalte
regelméaBig deutlich gréBer als solche auBerhalb der Landwirtschaft. Der
Haushaltsfihrer muss mehr Personen versorgen. So leben in bayerischen
Landwirtshaushalten durchschnittlich 4,8 (vgl. Der Beitrag der Bé&uerin zur
Existenzsicherung, Heft 6 der Bayerischen Landesanstalt flr Ern&hrung,
1997, S. 20), nach anderen Angaben 4,1 Personen (Bayerischer Agrarbericht
1996, S. 71, zitiert nach: Der Beitrag der B&uerin zur Existenzsicherung,
a.a.0.). In Niedersachsen sind Werte von 4,6 fir Nebenerwerbs- und von
4,9 Personen fur Haupterwerbsbetriebe ermittelt worden (siehe Gottinger
Studie, S. 27). Dagegen betragt die durchschnittliche GréBe aller Haushalte
(einschlieBlich der bauerlichen) nur noch 2,16 Personen (siehe Statistisches
Jahrbuch fur die Bundesrepublik Deutschland, 2001, Tab. 3.15, S. 63). 94
vom Hundert aller Landwirtshaushalte liegen Uber diesem Durchschnitt,
umfassen also drei oder mehr Personen (siehe Géttinger Studie, Abb.
4, S. 28). Dem entspricht es, dass die landwirtschaftliche Krankenkasse
mit deutlichem Abstand den héchsten Anteil an Familienversicherten am
Gesamtmitgliederbestand innerhalb der gesetzlichen Krankenversicherung
aufweist (vgl. Volbers, in: Schulin, Handbuch des Sozialversicherungsrecht
s, Bd. 1: Krankenversicherungsrecht, 1994, § 58 Rn. 108). Die besondere
GroéBe der Haushalte beruht oft darauf, dass - wie auch im Falle der
Beschwerdefiihrerin - Altenteiler zu ihnen gehéren. Bei 80 vom Hundert aller
Hoflibergaben werden Versorgung oder sogar Pflege der Altbauern vereinbart
(vgl. Millich, Der Pflegefall des Altenteilers, 1989, S. 36, 57 m.w.N.). Auf
Hoéfen leben zudem héufiger als in anderen Wirtschaftszweigen Mitarbeiter
im Haushalt. Dies sind vor allem mitarbeitende Familienangehdrige, die
zurzeit 64 vom Hundert aller landwirtschaftlichen Arbeitskrafte stellen (vgl.
Erndhrungs- und agrarpolitischer Bericht 2003, BTDrucks 15/405, S. 21), aber
auch Lehrlinge und saisonale Hilfskrafte.

(3) Landwirtsehegatten ist die Aufnahme einer eigenen Beschéftigung au3er-
halb des Hofes in besonderer Weise erschwert. Es fehlt an der erforderlichen
beruflichen Mobilitdt. Wegen der Bodengebundenheit kann die Familie nur
umziehen, wenn der Hof aufgegeben wird. Landwirtsehegatten suchen
zudem meist eine Teilzeitbeschaftigung. Solche Beschaftigungen werden
vor allem im Dienstleistungssektor angeboten, der aber auf dem Land eher
weniger vertreten ist.

(4) Auch die Einschatzung des Gesetzgebers, dass Landwirtsehegatten in
den meisten Féllen im Betrieb mitarbeiten, ist verfassungsrechtlich nicht zu
beanstanden. Sie beruht auf einer ausreichenden Tatsachengrundlage.

Bereits den im Ausgangsverfahren herangezogenen Unterlagen lasst sich
entnehmen, dass 90 vom Hundert der Landwirtsehegatten (siehe Michels, SdL



Rechtsprechung 209

1979, 342 <343> unter Berufung auf Statistisches Bundesamt, Fachserie 3,
Landwirtschaftszahlung 1971, Heft 7, Arbeitsverhéltnisse, 1978, S. 46 bis 50),
nach anderen Angaben 76 vom Hundert (vgl. Agrarbericht 1991, BRDrucks
80/91, S. 51 1., Nr. 75) im Betrieb mitarbeiten. Diese Studien erfassen dabei
nur die direkte Arbeit im Betrieb. Hinzu kommen die mittelbar dem Betrieb
dienenden Haushaltsarbeiten. Aus der Géttinger Studie geht hervor, dass 94
vom Hundert aller Frauen auf niedersachsischen Héfen mitarbeiten (S. 38).
Mit ,Frauen® erfasst sie zwar Betriebsinhaberinnen ebenso wie die Ehefrauen
von Betriebsinhabern. Hiervon bilden die Ehefrauen jedoch die erheblich
gréBere Gruppe, da nur 9 vom Hundert der untersuchten Betriebe von einer
Frau geleitet werden (a.a.0., S. 22). Der Anteil mitarbeitender Bauerinnen
liegt bei Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben mit 95 und 89 vom Hundert
fast gleich hoch (Géttinger Studie, a.a.O., Band 2, Abb. 2.4, S. 24). Dieser
Anteil hat sich in den letzten Jahren kaum verringert. Von 1979 bis 1991 ist
er etwas abgesunken, seitdem stagniert er (a.a.0O., S. 22). Insgesamt macht
fur eine niedersachsische Bauerin im Durchschnitt die Haushaltsarbeit mit 32
Stunden 52 vom Hundert der wéchentlichen Arbeitszeit aus. Hinzu kommen
unmittelbar landwirtschaftsbezogene Tétigkeiten von 23 Stunden bei Haupt-
und 14 Stunden bei Nebenerwerbsbetrieben.

In zunehmendem MaBe verfliigen die Landwirtschaften aufB3erdem Uber
Nebenbetriebe, die haufig der Ehegatte, typischerweise die Frau, betreut. Der
Géttinger Studie ist zu entnehmen, dass von den 62.592 niedersachsischen
Hoéfen 2.800 eine Direktvermarktung betreiben, 1.850 Ferienunterklnfte
anbieten, 120 Hofcafés erdffnet haben und geschéatzt 25 Betriebe einen
landwirtschaftlichen Partyservice betreiben (S. 11 ff., 41).

(5) Auch die Ehegatten von Nebenerwerbslandwirten durfte der Gesetzgeber
in die Versicherungspflicht einbeziehen. Sie sind nicht weniger schutzbedrftig
als die Ehegatten von Haupterwerbslandwirten. |Ihre direkte Mitarbeit im
Betrieb dirfte nicht geringer sein, zumal dem Landwirt selbst durch den
Haupterwerb wenig Zeit fir den eigenen Einsatz in der Landwirtschaft
bleibt. Die HaushaltsgréBen variieren nicht wesentlich. Die Ehegatten von
Nebenerwerbslandwirten waren Uberdies vor der Reform 1995 schlechter
abgesichert als die Ehegatten von Haupterwerbslandwirten. Ihnen stand, wenn
sich der Landwirt - was meistens der Fall war - von der Versicherungspflicht
im Rahmen der Altershilfe hatte befreien lassen, allein eine flirsorgerisch
motivierte (vgl. BVerfGE 97, 271 <285>), abgeleitete Teilsicherung in Form
einer Witwen- oder Witwerrente nach Maf3gabe des SGB VI zu.

c) Der durch § 1 Abs. 3 ALG bewirkte Eingriff ist auch verhaltnismaBig im enge-
ren Sinne, insbesondere im Hinblick auf die beitragsrechtliche Belastung der
von dieser Vorschrift betroffenen Ehegatten.
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aa) Die Beitrage halten sich in einem Rahmen, den die Familieneinkommen
tragen kdnnen. Dies gilt zunachst fir den monatlichen Beitrag von zurzeit
198 € (West) und 166 € (Ost). Selbst fir die am stérksten belasteten Ehepaare
mit einem Einkommen knapp oberhalb der Grenze fiir Beitragszuschisse,
also 31.000 € im Jahr, betragt der Gesamtjahresbeitrag eines Ehegatten von
gegenwartig 2.376 € in Westdeutschland nur knapp 15,3 vom Hundert der
ihm zuzurechnenden Einkommenshélfte. Dies liegt unter den Beitrédgen der
in der gesetzlichen Rentenversicherung versicherten selbststéndig Tétigen,
die nach § 2 in Verbindung mit § 169 Nr. 1 SGB VI zurzeit 19,5 vom Hundert
betragen. Anders als in der gesetzlichen Rentenversicherung verringert sich
diese Belastung erheblich durch die Beitragszuschiisse von gegenwartig
bis zu 60 vom Hundert, die nach den Angaben des Gesamtverbandes der
landwirtschaftlichen Alterskassen derzeit 55 bis 65 vom Hundert der Land-
wirtsehegatten erhalten. Bei vollem Beitragszuschuss belastet der Beitrag die
Einkommenshélfte des Ehegatten nur noch zu 11,0 vom Hundert. Ebenso
sinkt die anteilige Belastung Uber 31.000 € Jahreseinkommen wegen des
Festbeitrags wieder ab. Die Rendite der landwirtschaftlichen Alterssicherung
kann wegen der hohen BeitragszuschUsse als relativ gut angesehen werden
(vgl. Koch/Moller-Schlotfeldt, a.a.0., § 60 Rn. 13/S. 1253). Der Rentenanspruch
entsteht nach 15 Beitragsjahren (§ 11 Abs. 1 ALG). Eine vergleichbare private
Versorgung kann in diesem Zeitraum nicht aufgebaut werden.

bb) Die Beitragspflicht wird auch nicht dadurch zu einer unverhaltnisméaBigen
Belastung, dass nach geltendem Recht die Beitrdge des Ehegatten des Land-
wirts aus dem Einkommen des Landwirts zu bestreiten sind.

(1) Der landwirtschaftliche Betrieb ist, soweit es um die Alterssicherung
geht, traditionell beiden Ehegatten zugeordnet. Auch ein Altenteil musste
beide absichern. Dem entspricht es, dass im Alter beide Ehegatten eine volle
Rente erhalten, entweder beide aus der landwirtschaftlichen Alterskasse
oder — bei befreiten Nebenerwerbslandwirten — der eine aus der gesetzlichen
Rentenversicherung und der andere nach dem Alterssicherungsgesetz fir
Landwirte. Diese jeweils eigenstandige Versorgung im Alter rechtfertigt die
zweifache Beitragslast. Die Rente, die der Ehefrau des Landwirts aus der
landwirtschaftlichen Alterssicherung zusteht, wird nicht auf eine Rente ihres
Mannes aus der Rentenversicherung angerechnet. Solange dieser lebt,
kommen der Familie beide Renten zugute. Erst nach seinem Tod wird die
Altersrente der Beschwerdefihrerin auf die Hinterbliebenenrente aus der
gesetzlichen Rentenversicherung angerechnet (§ 97 SGB VI, § 18 a Abs. 1 Nr.
2, Abs. 3 Nr. 3 SGB V). Dies ist verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden, da
die Hinterbliebenenrente nicht auf eigenen Beitrdgen der Beschwerdeflihrerin
beruht (vgl. BVerfGE 97, 271 <283 f.>) und es zudem mdglich ist, dass sie
diese Rente aus anderen Griinden nicht erhalten wird, zum Beispiel im Falle
einer Scheidung.
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(2) Die Beschwerdefuhrerin kann nicht mit Erfolg geltend machen, durch
das Alterssicherungsgesetz fir Landwirte werde eine zweite Belastung
des Familieneinkommens mit Altersvorsorgeaufwendungen fir den nicht
verdienenden Partner eingefuhrt. Das Beitragsrecht knlpft an eine Verwen-
dungsstruktur des Familieneinkommens an, die im Birgerlichen Gesetz-
buch vorgesehen ist. Nach § 1356 Abs. 1 BGB ist die Haushaltsarbeit des
Ehegatten der Erwerbstatigkeit des anderen gleich gestellt. Das Bundes-
verfassungsgericht hat mehrfach entschieden, dass die Hausarbeit ein
gleichwertiger und nicht ergdnzungsbedurftiger Beitrag zum Gesamtunterhalt
der Familie ist (vgl. BVerfGE 37, 217 <251>; 53, 257 <296>; 105, 1 <11>).
Aus diesem Grunde muss bei einer Haushaltsfihrungsehe der verdienende
Ehegatte den gesamten nétigen Barbedarf erwirtschaften und in den Fami-
lienunterhalt einbringen. Aus ihm werden dann die Bedirfnisse beider
Ehegatten und gegebenenfalls der gemeinsamen Kinder befriedigt. Zu die-
sen Bedurfnissen gehdren nach § 1360 Satz 1, § 1360 a Abs. 1 BGB in
Verbindung mit dem Rechtsgedanken des § 1578 Abs. 3 BGB auch die Kosten
einer Altersabsicherung fur die Hausfrau oder den Hausmann (vgl. Palandt/
Brudermiiller, Blrgerliches Gesetzbuch, 62. Aufl. 2003, § 1360 a Rn. 2). Zwar
kann ein Ehepaar frei dariber entscheiden, wie aus dem Familieneinkommen
fur das Alter beider Partner vorgesorgt werden soll. Der Gesetzgeber darf
jedoch eine Alterssicherung vorschreiben und eine sozialversicherungsrecht-
liche Beitragslast auch fir den nicht verdienenden Ehegatten begriinden,
wenn eine angemessene Alterssicherung in bestimmten Berufszweigen
wegen der dortigen Besonderheiten erschwert ist oder sogar regelméfig
unterbleibt. Das Alterssicherungsgesetz fur Landwirte vermeidet, dass der
nicht verdienende Ehegatte seinen Vorsorgeunterhaltsanspruch gegen den
anderen durchsetzen muss, um die Beitrdge zu bezahlen. Die Alterskasse
kann direkt den verdienenden Ehegatten in Anspruch nehmen, weil er nach
§ 70 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 ALG gesamtschuldnerisch fir die Beitrage des
Ehegatten mithaftet. Eine solche Mithaftung ist dem Familienrecht nicht fremd
(vgl. § 1357 Abs. 1, § 1362 BGB).

cc) Das Beitragsrecht des Alterssicherungsgesetzes fir Landwirte wird auch
nicht dadurch verfassungswidrig, dass bei der Bemessung der Beitragszu-
schusse das gesamte Familieneinkommen, nicht nur das landwirtschaftliche,
berlcksichtigt wird. Eine grundgesetzwidrige Doppelbelastung des Eheman-
nes erwéchst daraus nicht.

Das aus der auBerlandwirtschaftlichen Beschéftigung erzielte Einkommen des
Landwirts wird zwar einerseits als Bruttoeinkommen bis zur Beitragsbemes-
sungsgrenze bei der Berechnung seiner eigenen Beitrdge zur gesetzlichen
Rentenversicherung (§ 162 Nr. 1 SGB VI) und andererseits als Summe der
(positiven) Einkiinfte bei der Ermittlung der Beitragszuschiisse nach § 32 ALG
zur Halfte berlcksichtigt. Verfassungswidrig ist ein solches Verfahren aber
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nicht. Zugerechnet wird das Einkommen im Rahmen einer beitragsmindernden
Subvention, nicht bei der Beitragsberechnung. Wegen der familienrechtlich
vorgegebenen Verwendungsstruktur des Familieneinkommens darf der
Gesetzgeber bei jedem Ehegatten die Leistungsféhigkeit anhand des gesam-
ten Einkommens ermitteln, wenn er eine Belastungsgrenze fur den Aufbau
einer eigenstandigen Alterssicherung einfihren will. Griffe er nur auf einen
Teil des Familieneinkommens zu, gébe das die Leistungsféhigkeit nicht zu-
treffend wieder. Es gibt deshalb auch keinen Grund, bei der Berechnung
des Beitragszuschusses nur das landwirtschaftliche Einkommen der Fa-
milie zu berlcksichtigen, das nur einen bestimmten Anteil des gesamten
Lebensbedarfs abdeckt.

Es verstdit auch nicht gegen das Grundgesetz, dass das Alterssicherungs-
gesetz fir Landwirte solche Landwirtsehegatten in die Versicherungspflicht
einbezogen hat, die bereits 1995 mit einem Landwirt verheiratet waren.

1. Art. 2 Abs. 1 GG ist nicht verletzt. Insbesondere war die Einbeziehung erfor-
derlich. Eine voraussetzungslose Befreiungsméglichkeit flr alle Bestands-
b&uerinnen, wie sie der Gesetzentwurf zum Agrarsozialreformgesetz
urspriunglich vorgesehen hatte, war verfassungsrechtlich nicht geboten.
In diesem Fall hatte der Gesetzgeber seine Ziele nicht gleichermaBen er-
reicht. Die Mitgliederbasis der Alterskassen hétte sich nur sehr langsam
verbreitert, sodass diese finanziell nicht ausreichend gefestigt worden wéren.
Die Befreiungsmdglichkeiten tragen den denkbaren Harten ausreichend
Rechnung. Im Ubrigen verhindert das Gesetz nur, dass Bestandsb&uerinnen
eine Befreiung wéhlen, ohne gleichzeitig eine eigene Vorsorge fiir das Alter
aufzubauen.

Auch unter dem Gesichtspunkt der Zumutbarkeit begegnet das Gesetz inso-
weit keinen Bedenken. Zum einen erfasste die in § 85 ALG vorgesehene
Méglichkeit zur Befreiung — vor allem in der durch das Anderungsgesetz
zum Alterssicherungsgesetz fir Landwirte erheblich erweiterten Form — alle
Betroffenen, die bereits eine ausreichende Versorgung aufgebaut hatten oder
wegen ihres Alters eine solche in der landwirtschaftlichen Alterssicherung
nicht mehr aufbauen konnten. Fir alle anderen erdffnete es die Méglichkeit,
durch den Abschluss eines privatrechtlichen Versicherungsvertrags geman
§ 85 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 ALG auf Dauer aus der landwirtschaftlichen Alters-
sicherung auszuscheiden. Diesen Weg hat auch die Beschwerdefiihrerin
gewdhlt. Zudem beglnstigte der Gesetzgeber durch die groBzlgige Zu-
splittungsregelung die Bestandsb&uerinnen. Im gunstigsten Fall hatte eine
Bé&uerin ab Januar 1995 Anspruch auf eine volle Rente, ohne jemals daflr
einen Beitrag gezahlt zu haben.
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2. Auch der aus Art. 2 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 20 Abs. 3 GG abzuleitende
Grundsatz des Vertrauensschutzes ist durch die obligatorische Einbeziehung
der Bestandsbduerinnen in die landwirtschaftliche Alterssicherung nicht
verletzt.

a) Dabei ist es schon zweifelhaft, ob die Einbeziehung der Bestandsbauerinnen
in die Versicherungspflicht Gberhaupt eine unechte Rickwirkung herbeiflhrte.
Den Anforderungen des Grundgesetzes an die VerfassungsméBigkeit einer
unechten Rickwirkung muss eine Regelung nicht schon gentigen, wenn
sie Rechtsfolgen an einen schon vor dem In-Kraft-Treten der Regelung be-
stehenden Sachverhalt knGpft und damit diesem flr die Zukunft eine neue
rechtserhebliche Bedeutung beimisst. Neue rechtliche Regelungen beziehen
sich Ublicherweise auf Tatbestande, die aus der Vergangenheit herrihren. Es
gibt keinen Vertrauensschutz dagegen, dass der Gesetzgeber eine in der
Vergangenheit noch nicht geregelte Frage nunmehr fur regelungsbediirftig
halt und dabei an solche Sachverhalte anknlpft (vgl. BVerfGE 103, 271
<287>). So verhélt es sich hier. Durch § 1 Abs. 3 ALG wird an den Tatbestand
der Ehe mit einem Landwirt eine neue Rechtsfolge - die Einfihrung einer
Versicherungs- und Beitragspflicht - geknlpft und nicht etwa auf mit der
Ehe zusammenhé&ngende Rechtsverhéltnisse nachteilig fir die Zukunft
eingewirkt.

b) Selbst wenn hierin eine unechte Ruckwirkung liegt, ist der damit verbundene
Grundrechtseingriff gerechtfertigt. Eine unechte Rickwirkung wird in der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts grundséatzlich als zuléassig
angesehen, es seidenn, ein schutzwirdiges Vertrauen der Betroffenen auf den
Fortbestand der Rechtslage geht bei der vom Gesetzgeber vorzunehmenden
Abwé&gung den 6ffentlichen Belangen vor, die dieser fur die Veranderung der
Rechtslage geltend macht (vgl. BVerfGE 101, 239 <263>; stRspr).

Ein solches Uberwiegendes schutzwiirdiges Interesse der Landwirtsehegatten,
in eine Pflichtversicherung nicht einbezogen zu werden, bestand nicht. Dem
Erlass des Alterssicherungsgesetzes fir Landwirte ging eine mehrjahrige
Diskussion Uber die Reform des Agrarsozialrechts und insbesondere
die Alterssicherung von Landwirtsehegatten voraus (siehe Koch/Moller-
Schlotfeldt, a.a.0., § 60 Rn. 10). Die Betroffenen konnten nicht damit rechnen,
dass der Gesetzgeber von der Einfihrung einer Pflichtversicherung fir sie
auf Dauer absehen wirde. Dies gilt jedenfalls, soweit sie sich selbst nicht
ausreichend abgesichert hatten und deshalb die Gefahr bestand, dass sie
im Alter auf den Bezug von Sozialhilfe angewiesen sein wiirden (vgl. auch
BVerfGE 103, 197 <221 f.> zur Pflegeversicherung). Die Ehegatten von
Haupterwerbslandwirten und von nicht befreiten Nebenerwerbslandwirten
konnten nicht auf den Fortbestand des Verheiratetenzuschlags vertrauen, weil
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er eine MafBnahme solidarischer Firsorge war und zu seiner Finanzierung
erhebliche Zuschusse aus Steuermitteln beitrugen.

Unabhangig davon muisste auch ein schutzwirdiges Vertrauen der Betroffe-
nen angesichts des Gewichts der Gemeinwohlgriinde zuriickireten, die § 1
Abs. 3 ALG tragen. Die mit der Pflichtversicherung verbundene Belastung
durch Beitrdge ist — im Verhéltnis zu den zu erwartenden Leistungen
— verhélinisméaBig gering. Nahezu allen denkbaren Hartefdllen haben die
Befreiungsregelungen in § 85 ALG Rechnung getragen. Dagegen war das
Interesse des Staates an der Neuordnung der Alterssicherung der Land-
wirtsehegatten gewichtig, weil unter dem alten Recht nur sehr wenige von
ihnen eine selbststandige Alterssicherung aufgebaut hatten und zudem der
Bestand des Alterssicherungssystems in der Landwirtschaft aus den oben
schon erwéhnten Griinden ernsthaft in Gefahr geraten war (siehe oben unter
Al2a).

§ 1 Abs. 3 ALG verletzt die Beschwerdefihrerin auch nicht in ihren Rechten
aus Art. 3 Abs. 1 GG.

1. Bei der Behandlung von Personengruppen verletzt der Gesetzgeber den
Gleichheitssatz, wenn er eine Gruppe anders behandelt als eine andere,
obwohl zwischen den Gruppen keine Unterschiede von solcher Art und sol-
chem Gewicht vorliegen, die die unterschiedliche Behandlung rechtfertigen
kénnten (vgl. BVerfGE 100, 195 <205>; stRspr). In gleicher Weise kann der
Gleichheitssatz verletzt sein, wenn fir die gleiche Behandlung verschiedener
Sachverhalte - bezogen auf den in Rede stehenden Sachbereich und seine
Eigenart - ein vernunftiger, einleuchtender Grund fehlt (vgl. BVerfGE 90, 226
<239>).

2. Nach diesen Grundsatzen ist ein Versto3 gegen den allgemeinen
Gleichheitssatz nicht ersichtlich.

a) Hier gelten fur die Rechtfertigung der Gleichbehandlung aller Landwirtsehe-
gatten ohne Rucksicht auf ihre Mitarbeit im Betrieb und die Art des Betriebes
als Haupt- oder Nebenerwerbslandwirtschaft die gleichen Erwagungen, die
schon bei der Uberpriifung des Gesetzes am MaBstab des Art. 2 Abs. 1 GG
mafgeblich waren (siehe oben unter B | 3).

b) Ebenso wenig wird die Beschwerdeflihrerin gegeniiber den Ehegatten
benachteiligt, die mit anderen selbststandig Tatigen, etwa den Ehegatten
von Handwerkern, oder mit abhédngig Beschéaftigten verheiratet sind. Es ist
schon fraglich, ob die Einbeziehung der Landwirtsehegatten in die Versiche-
rungspflicht mit dem Zugang zu einer eigenstandigen Alterssicherung nur
eine Benachteiligung darstellt und nicht auch Elemente einer Begtinstigung
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gegenliber den Ehegatten sonstiger Selbststandiger enthalt. Jedenfalls durfte
der Gesetzgeber sich dafuir entscheiden, allein die Landwirtsehegatten in eine
sozialversicherungsrechtlich gestaltete Alterssicherung aufzunehmen. Er hat
die Landwirtsehegatten als eine Gruppe angesehen, die aus besonderen
Grinden am Aufbau einer eigenen Altersversorgung gehindert ist oder
hiervon absieht (siehe oben unter B | 3 b cc). Damit ist er innerhalb des
sozialpolitischen Spielraums geblieben, den ihm das Grundgesetz bei der
Ordnung von Alterssicherungssystemen unterschiedlicher Berufsgruppen
einraumt.

¢) Auch gegenuber der Gruppe der Landwirte selbst ist die Beschwerdeflhrerin
durch die Versicherungspflicht nicht verfassungswidrig benachteiligt. Haupter-
werbslandwirte unterliegen ebenso einer Versicherungspflicht. Gleiches gilt
fur die Gruppe der Nebenerwerbslandwirte, zu der auch der Ehemann der
Beschwerdeflhrerin gehért. Sie sind zwar nur grundsatzlich versicherungs-
pflichtig, denn sie nehmen regelmaBig die Befreiungsmdglichkeit nach § 3
Abs. 1 Nr. 1 ALG wahr. Dieser Weg ist aber unterschiedslos Landwirten
und ihren Ehegatten erdffnet. Solange die Beschwerdeflhrerin keinen
Befreiungstatbestand erfiillt hatte, weil sie nicht anderweitig abgesichert
war, liegt darin ein Grund, der die ungleichen Auswirkungen der Norm
rechtfertigt. Der Gesetzgeber war insbesondere nicht gehalten, beiden
Landwirtsehegatten eine Befreiungsmdglichkeit einzurdumen, wenn nur
der Ehemann durch eine gesetzliche Rente abgesichert war. Sein Ziel
war eine eigenstandige Absicherung fir beide Ehegatten. Dieses Ziel wird
nach der verfassungsrechtlich nicht zu beanstandenden Einschatzung des
Gesetzgebers durch die Hinterbliebenenversorgung der gesetzlichen Renten-
versicherung nicht erreicht (siehe oben unter B | 3 b cc <55).

IV.
Auch andere Grundrechte der Beschwerdefiihrerin sind nicht verletzt.

1.§ 1 Abs. 3 ALG steht nicht in Widerspruch zu Art. 6 Abs. 1 GG, der die Ehe
unter den besonderen Schutz des Staates stellt. Die Beitragslast knupft an vor-
handene, die Ehe verfassungskonform ausgestaltende unterhaltsrechtliche
Vorschriften und die wirtschaftliche Zuordnung des bauerlichen Betriebes an
(siehe oben unter B | 3 ¢ bb <2> und cc).

Auch eine Diskriminierung gegeniber nichtehelichen Lebensgemeinschaften
und damit ein Verstof3 gegen Art. 6 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 3 Abs. 1
GG ist nicht ersichtlich. Zwar darf der Gesetzgeber die Ehe nicht gegeniber
anderen Lebensgemeinschaften schlechter stellen (vgl. BVerfGE 105,
313 <346>; stRspr). An einer solchen Benachteiligung fehlt es aber in der
landwirtschaftlichen Alterssicherung. Der Beitragslast aus § 1 Abs. 3 ALG, die
allein Ehegatten trifft, entsprechen Leistungsanspriiche gegendie Alterskassen
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mit guter ,Rendite” (siehe oben unter B | 3 ¢ aa). Ein nichtehelicher Partner
kann solche Anspriche allenfalls dann erwerben, wenn er den Hof zusammen
mit dem anderen Partner in einer gesellschaftsrechtlichen Form betreibt und
dann beide nach § 1 Abs. 2 Satz 2 ALG als Landwirte gelten. Dann trifft ihn
aber auch das Unternehmerrisiko.

2. Die Beschwerdefiihrerin kann auch keinen Erfolg mit ihrer Riige haben, die
landwirtschaftliche Alterssicherung nehme weder auf der Beitrags- noch auf
der Leistungsseite ausreichend Ricksicht auf die zusatzliche Belastung durch
Erziehung und Unterhalt von Kindern und sei daher eine nach Art. 6 Abs. 1
GG verfassungswidrige ,Familiendiskriminierung®.

a) Das Leistungsrecht der Alterssicherung der Landwirte genlgt den
verfassungsrechtlichen Anforderungen des Art. 6 Abs. 1 GG. Zwar hat das
Bundesverfassungsgericht entschieden, dass der Gesetzgeber verpflichtet
ist, den Mangel der gesetzlichen Rentenversicherung, der in den durch Kin-
dererziehung bedingten Nachteilen bei der Altersversorgung liegt, in weiterem
Umfang als bisher auszugleichen (vgl. BVerfGE 87, 1 <35, 38 ff.>). Ein
Verstol3 gegen diese Grundsatze liegt aber nicht vor. Kindererziehungszeiten
wirken in der landwirtschaftlichen Alterssicherung zwar nicht rentensteigernd,
weil fir die Rentenhdhe nach § 23 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 in Verbindung mit § 18
ALG nur echte Beitragszeiten zahlen. Sie sind jedoch rentenbegriindend,
weil sie nach § 56 Abs. 1 SGB VI als Pflichtbeitragszeiten zur gesetzlichen
Rentenversicherung gelten; solche Zeiten werden auf die Wartezeit nach § 17
Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 ALG angerechnet (siehe Alterssicherung der Landwirte,
Kommentar des Gesamtverbandes der landwirtschaftlichen Alterskassen,
November 2002, § 17 ALG 1.2 f.).

b) Zudem hat ein Landwirtsehegatte auf Grund von Zeiten der Kindererziehung
Zugang zur gesetzlichen Rente. Die allgemeine funfjahrige Wartezeit nach
§ 50 Abs. 1 SGB VI fur eine Rente wegen Alters hat ein Versicherter bereits
dann zurickgelegt, wenn er nach 1992 zwei Kinder erzogen hat; in diesem
Falle werden ihm nach § 56 Abs. 1, Abs. 5 Satz 2 SGB VI sechs Jahre
Kindererziehungszeit angerechnet. Nur wenn der Versicherte lediglich ein
Kind erzogen hat und dafur nur drei Jahre angerechnet erhalt, muss er
zur Vermeidung eines Rechtsverlusts flr die Rente noch zwei Jahre mit
Pflicht- oder freiwilligen Beitrdgen in der gesetzlichen Rentenversicherung
zurticklegen. Jedenfalls in Zukunft durfte diese Situation aber nur bei we-
nigen Versicherten eintreten. Zwei weitere Jahre werden auch solche Per-
sonen bereits in der gesetzlichen Rentenversicherung versichert sein, die
spéater als Landwirte oder als Landwirtsehegatten der landwirtschaftlichen
Alterssicherung angehdéren und dann ein Kind erziehen. Schon wéhrend der
Jahre einer landwirtschaftlichen Ausbildung besteht Rentenversicherungs-
pflicht. Nicht wenige Ehegatten von Landwirten waren vor ihrer Heirat renten-
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versicherungspflichtig beschéftigt. Insoweit geht die durch die Erziehung eines
Kindes begrindete Rentenanwartschaft allenfalls in wenigen Einzelfallen
verloren; dies ist verfassungsrechtlich hinzunehmen, weil der Gesetzgeber
sich insoweit mit generalisierenden Regelungen begniigen darf.

Gerade in der landwirtschaftlichen Alterskasse ist die Gefahr regelmafig aus-
geschlossen, dass Kindererziehung Liicken in der Rentenbiografie verursacht.
Sobald der erziehende Elternteil nach dem dritten Lebensjahr des Kindes aus
der — beitragsfreien — gesetzlichen Rentenversicherung (§ 56 Abs. 1 SGB VI)
ausscheidet, schlieBt sich nahtlos die landwirtschaftliche Pflichtversicherung
an, gerade wenn der Elternteil wegen der Kindererziehung keiner au3erhausli-
chen Erwerbstatigkeit nachgeht, sondern sich auf die Arbeit auf dem Hof oder
im landwirtschaftlichen Haushalt konzentriert und sich daher nicht nach § 3
ALG befreien lassen kann.

3. Gegen das Beitragsrecht der landwirtschaftlichen Alterssicherung kdnnen
aus Art. 3 Abs. 1inVerbindung mit Art.6 Abs. 1 GG keine verfassungsrechtlichen
Einwéande erhoben werden. Die vom Bundesverfassungsgericht fir die soziale
Pflegeversicherung in seinem Urteil vom 3. April 2001 (BVerfGE 103, 242)
entwickelten Grundséatze lassen sich auf die Gestaltung des Beitragsrechts
des Alterssicherungsgesetzes fur Landwirte nicht Gbertragen.

a) Es fehlt schon an der Mindestgeschlossenheit des Systems. Die soziale
Pflegeversicherung weist einen sehr hohen Versichertengrad auf. Wer in ihr
versichert ist, kann davon ausgehen, dass die heute von Versicherten erzo-
genen Kinder in diesem System in der Zukunft zu Beitragszahlern werden
und die Finanzierung von Versicherungsleistungen, die er dann beansprucht,
durch Beitrage sicherstellen (vgl. BVerfGE 103, 242 <265>). Diese Voraus-
setzung ist in der landwirtschaftlichen Alterssicherung nicht gegeben. In
diesem Versicherungszweig geht die Zahl der Versicherten kontinuierlich
zuriick, weshalb der Anteil der Finanzierung des Systems aus Steuermitteln
besonders hoch ist. Nur wenige der heute von beitragspflichtigen Landwirten
erzogenen Kinder werden aller Voraussicht nach zu Beitragszahlern in der
landwirtschaftlichen Alterssicherung werden. Die Kindererziehung ist unter
diesen Gegebenheiten kein flr das System konstitutiver, dem Geldbeitrag
gleich zu erachtender generativer Beitrag, der im Beitragsrecht zum Ausgleich
gebracht werden muss.

b) Im Ubrigen bleibt im Unterschied zur sozialen Pflegeversicherung die
Erziehungsleistung des Landwirtsehegatten bei dessen Alterssicherung
nicht unberlcksichtigt. Zeiten der Kindererziehung wirken sich - wie schon
ausgefuhrt (siehe oben unter 2 a) - im Zusammenhang mit der Erflllung der
Wartezeit rechtsbegriindend nach § 17 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 ALG in Verbindung
mit § 56 Abs. 1 SGB VI aus. Auch hat der Landwirtsehegatte auf Grund von
Zeiten der Kindererziehung Zugang zur gesetzlichen Rente (vgl. oben unter
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2 b). Lasst sich der Ehegatte des Landwirts nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 ALG in
der landwirtschaftlichen Alterssicherung befreien, so entfallt wéhrend dieses
Zeitraums seine Beitragspflicht in der landwirtschaftlichen Alterssicherung; er
ist in der gesetzlichen Rentenversicherung beitragsfrei pflichtversichert.

V.

Die mit der Verfassungsbeschwerde angegriffenen Verwaltungs- und Gerichts-
entscheidungen beruhen danach auf einer verfassungsgemafBen Rechts-
grundlage. Sie haben, da andere verfassungsrechtliche Mangel nicht geltend
gemacht wurden, Bestand.

Papier Jaeger Haas
Homig Steiner Hohmann-Dennhardt

Hoffmann-Riem Bryde
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Zum Versichertenbestand und zur Beitragsentwicklung in der
Alterssicherung der Landwirte

Das Alterssicherungssystem fur die landwirtschaftliche Bevdlkerung hat
sich seit der Grindung der Altersshilfe fur Landwirte im Oktober 1957,
die als eine umfassende Grundsicherung konzipiert war, bis zur heutigen
Alterssicherung der Landwirte (AdL) in diversen Schuben weiterentwickelt.
Die strukturpolitische Komponente ist dabei damals wie heute von beson-
derer Bedeutung. Verbunden mit zahlreichen Gesetzesénderungen ist die
Entwicklung der AdL ganz wesentlich vom allgemeinen Strukturwandel
gepragt. Im Folgenden wird dies anhand der zeitlichen Entwicklung des Ver-
sichertenbestandes und des Monatsbeitrages dargestellt.

1. Versicherte Personen

Kraft Gesetzes sind alle Landwirte und mitarbeitenden Familienangehdrigen
i.S.d. § 1 ALG Prlichtversicherte in der Alterssicherung der Landwirte (AdL).
Ausgenommen von der Versicherungspflicht sind u.a. Rentenempféanger und
Personen, die das 18. Lebensjahr noch nicht oder das 65. Lebensjahr bereits
vollendet haben.

Im Zuge der anhaltenden strukturellen Verdnderungen in der Landwirtschaft
ist die Zahl der Unternehmen nach wie vor rucklaufig. Diese Entwicklung
schlagt sich in einem weiter abnehmenden Versichertenbestand der landwirt-
schaftlichen Alterskassen nieder. Unter dem Druck der gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und des fortschreitenden Strukturwandels wird auB3er-
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Versichertenbestand der landwirtschaftlichen Alterskassen
Zeitliche Entwicklung seit 1958

Jahr Pflichtversicherte Frei- ins-
willige | gesamt
Unternehmer | Ehegatten | Familien- Weiter- | zusammen und
§1(2) § 1(3) |angehorige | entrichter Weiter-
ALG ALG versi-

cherte

§§ 4,

5ALG
1960 770.870 - - - 770.870 -| 770.870
1961 763.478 - - - 763.478 -| 763.478
1962 814.554 - - 250 814.804 -| 814.804
1963 800.020 - - 1.799 801.819 -| 801.819
1964 792.426 - - 6.608 799.034 -| 799.034
1965 792.796 - 1.318 6.579 800.693 -| 800.693
1966 782.858 - 20.495 9.558 812.911 - 812.911
1967 773.861 - 12.612 13.307 799.780 -| 799.780
1968 761.210 - 11.023 16.271 788.504 -| 788.504
1969 752.308 - 9.956 20.865 783.129 -| 783.129
1970 736.716 - 9.558 27.905 774.179 -| 774179
1971 721.689 - 8.420 38.178 768.287 -| 768.287
1972 702.054 - 7.506 37.192 746.752 -| 746.752
1973 680.617 - 6.573 39.640 726.830 -| 726.830
1974 666.369 - 4.217 44.650 715.236 -| 715.236
1975 647.453 - 3.155 48.572 699.180 -| 699.180
1976 636.870 - 2.323 47.166 686.359 -| 686.359
1977 627.589 - 1.630 48.097 677.316 -| 677.316
1978 | 619.396 - 1.028| 49.082| 669.506 - | 669.506
1979 607.738 - 609 50.802| 659.149 -1659.149
1980 597.395 = 1.432 51.145| 649.972 -| 649.972
1981 586.516 - 3.074| 51.355| 640.945 - | 640.945
1982 573.273 - 2.843 50.773| 626.889 -| 626.889
1983 | 560.829 - 2514 50.185| 613.528 -1 613.528
1984 545.539 = 2.141 48.442 | 596.122 -1 596.122
1985 529.849 - 1.835 47.907 | 579.591 -1 579.591
1986 | 511.558 - 24.346| 46.321| 582.225 - | 582.225
1987 492.244 - 23.289 45.423| 560.956 | - 560.956
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Jahr Pflichtversicherte Frei- ins-
willige | gesamt
Unternehmer | Ehegatten | Familien- | Weiter- | zusammen | g
§1(2) § 1 (3) |angehorige | entrichter Weiter-
ALG ALG versi-
cherte
§§ 4,
5ALG
1988 471.276 - 22.213 44268 | 537.757 -| 537.757
1989 447.774 - 20.520 42144 | 510.438 -1 510.438
1990 | 426.590 - 20.535| 41.141| 488.266 - | 488.266
1991 401.651 - 19.312 44.004 | 464.967 -| 464.967
1992 379.671 - 17.817 45903 | 443.391 - 443.391
1993 | 364.001 - 17.242| 45.672| 426.915 -1 426.915
1994 348.466 - 16.864 44.641| 409.971 -1 409.971

1995 | 303.302 205.056 20.554| 14.958| 543.870 158 | 544.028

1996 | 281.964 173.196 19.882 11.590| 486.632 239 486.871
1997 | 274.093 162.539 18.878 9.068 | 464.578 245 464.823
1998 | 262.221 152.483 17.743 7.475| 439.922 243 | 440.165
1999 | 250.829 143.225 16.750 6.008| 416.812 219 417.031
2000 | 236.010 131.165 15.512 4.895| 387.582 182| 387.764

2001 | 223.752 117.804 14.045 3.989| 359.590 151 359.741
2002 | 216.009 111.227 13.594 3.584 | 344.414 148 | 344.562
2003 | 207.188 104.574 12.719 3.023| 327.504 134 | 327.638

dem in erheblichem Umfang vom Recht auf Befreiung von der Versicherungs-
pflicht Gebrauch gemacht.

Der kurzfristige Anstieg der Versichertenzahlen durch das ASRG, das im
Jahre 1995 die Ehegattensicherung einfihrte und die AdL auch in den neuen
Bundeslandern einflhrte, ist inzwischen infolge des allgemeinen Struktur-
wandels in der Landwirtschaft und die Inanspruchnahme von Befreiungsmdég-
lichkeiten unter das Niveau von 1994 abgesunken. Dieser Trend hélt auch
weiterhin an.

2. Beitragsfinanzierung

Urspringlich sollten die Mittel fir die Altersgelder und die bendtigten Verwal-
tungskosten allein durch Beitrdge der Mitglieder aufgebracht werden. Der
Monatsbeitrag war von der Vertreterversammlung des Gesamtverbandes
der landwirtschaftlichen Alterskassen bis zum Ablauf des Jahres 1958 auf
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Monatsbeitrag Beitragsentwicklung
(in EUR) 1985 - 2003 (alte Bundeslander)
250
200
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100

1.4 -31.12.1999
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10 DM und ab 1.1. 1959 auf 12 DM festgesetzt worden. Da die Alterskassen
aber anfangs noch Uber keinerlei Mittel verfligten und die Ausgaben fur die
Altersgelder die Beitragseinnahmen bald erheblich Uberstiegen, war die
Aufnahme eines Darlehens dringend erforderlich. Der Bund schloss daher
am 25. Oktober 1957 mit dem Gesamtverband einen Darlehensvertrag, in
dem er einen Betrag von ,,70 Millionen DM als Darlehen zur Deckung der
Aufwendungen im Sinne einer Uberbriickung“ zur Verfiigung stellte.

Sehr bald erwies sich aber, dass die landwirtschaftliche Altershilfe auf die
Dauer von Beitrdgen nicht allein finanziert werden konnte. So entschlossen
sich Bundestag und Bundesrat, die Finanzierung durch ein Gesetz neu zu
konzipieren. Es wurde am 3. Juli 1961 verabschiedet und bestimmte, dass
die bendtigten Aittel fur die Altershilfe einschlielich der Verwaltungskosten
durch

° Beitrage
° sonstige Einnahmen und
° Bundesmittel

aufgebrachtwerden sollten. Die Bundesmittel waren zur Deckung des jeweiligen
Defizits bestimmt. Der Beitrag wurde nunmehr durch Gesetz auf 12 DM pro
Monat festgelegt. Bereits 5 Jahre spéter - im Jahr 1966 - wurde aufgrund der
allgemeinen wirtschaftlichen Rezession diese ,Fehlbedarfsdeckung durch
Bundesmittel“ praktisch aufgehoben, und ab 1972 wurden die Bundesmittel
praktisch festgeschrieben, was in der Folge auch des Strukturwandels und



Dokumentation 223

ricklaufiger Versichertenzahlen immer wieder ,Beitragsanpassungen® erfor-
derlich machte.

Veréanderung . .
in v.H. Veranderung des Monatsbeitrages zur AdL
40 1958 - 2004
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3. Beitragsentwicklung seit 1995

Mit dem ASRG 1995 wurde die Finanzierung in der AdL wiederum grund-
legend verandert. Der Monatsbeitrag in der AdL ist seither nach § 68 ALG
an die Beitragshdhe in der gesetzlichen Rentenversicherung gekoppelt.
Das resultierende Finanzierungsdefizit zwischen Einnahmen und Ausgaben
wird nach § 78 ALG aus Bundesmitteln gedeckt. Im Ergebnis entwickeln
sich die Beitrdge in der AdL somit seit 1995 entsprechend der prozentualen
Beitragsentwicklung in der gesetzlichen Rentenversicherung. Die strukturelle
Mehrbelastung im Agrarbereich, die in der Vergangenheit teilweise zu
erheblichen Beitragserhdhungen gefuhrt hatte, wird durch die Defizithaftung
des Bundes aufgehoben. Fir die neuen Bundeslander gilt auch weiterhin ein
reduzierter Beitragssatz.



Verzeichnis der Beitragsstaffeln der LKKen
fiir die monatlichen Beitrdge der landw. Unternehmer (in EURO)

Stand: 1. Marz 2004 (fett erho6ht) Zuschlage fir die Pflegeversicherung:
alte und neue Bundeslander: 11,90 %
LKK B EITRAGS SIKLASSTEN
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
::IKIKtS?h'eSW'g' 49,00 € | 69,00€ | 80,00€ | 92,00 € | 104,00 € | 116,00 € | 127,00 € | 139,00 € | 157,00 € | 175,00 €
oistein 5,83 € 8,21 € 9,62 € 10,95 € 12,38 € 13,80 € 15,11 € 16,54 € 18,68 € 20,83 €
und Hamburg
(Arbeitsbedarf in (andw. | (bis50) | (bis75) | (bis 100) | (bis 125) | (bis 150) | (bis 175) | (bis 200) | (bis 250) | (bis 300)
Arbeitseinheiten) Kleinuntern.)
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
193,00 € | 211,00 € | 229,00 € | 253,00 € | 277,00 € | 301,00 € | 325,00 € | 349,00 € | 373,00 € | 457,00 €
2207€ | 2511€ | 2725€ | 3011€ | 3296€ | 3582€ | 3868€ | 4153€ | 4439€ | 5438¢€
(bis 350) | (bis 400) | (bis 450) | (bis 525) | (bis 600) | (bis 750) | (bis950) | (bis (bis (iiber
1150) | 1.500) | 1.500)
) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
'éKK Niedersachsen- | 5, ,0¢ | 61.00€ | 91,00€ | 117,00 € | 143,00 € | 169,00 € | 192,00 € | 213,00 € | 234,00 € | 249,00 €
remen
(B:reiih Oldenburg- 595€ | 7.26€ | 1083€ | 1392€ | 17.02€ | 2011€ | 2285€ | 2535€ | 27.85€ | 2963¢€
Bremen) (andw. | (bis 100) | (bis 175) | (bis 250) | (bis 325) | (bis 400) | (bis 475) | (bis 550) | (bis 625) | (bis 700)
(Arbeitsbedarf in Kleinuntern.)
Arbeitseinheiten) 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20
264,00 € | 280,00 € | 296,00 € | 306,00 € | 317,00 € | 327,00 € | 338,00 € | 348,00 € | 363,00 € | 451,00 €
3142€ | 3332€ | 35020€ | 36.41€ | 37.72€ | 3891€ | 4022€ | 4141€ | 4320€ | 5367€
(bis 775) | (bis 850) | (bis 925) |  (bis (bis (bis (bis (bis (bis (iber
1.000) | 1.200) | 1.400) | 1.600) | 1.800) | 1.900) | 1.900)
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LKK B EITRAGSIKLASSEN
LKK Niedersachsen- 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Brem?n 50,00€ | 61,00€ | 85,00€ | 108,00€ | 132,00 € | 155,00 € | 179,00 € | 202,00 € | 223,00 € | 243,00 €
(Bereich Hannover- 595€ | 726€ | 10,12€ | 1285€ | 1571€ | 1845€ | 21,30€ | 2404€ | 2654€ | 2892¢€
Braunschweig) : : , , , , ; ; :
(Flachenwert (landw. (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis
in EURO) Kieinuntern.) | 5,000) 8.900) 12.800) | 16.700) | 20.600) | 24.500) | 28.400) | 32.300) | 36.200)
(modifizert nach AELV) 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20
264,00 € | 284,00 € | 305,00 € | 323,00€ | 341,00 € | 358,00 € | 371,00 € | 384,00 € | 397,00 € | 451,00 €
31,42€ | 33,80€ | 36,30€ | 3844€ | 4058€ | 4260€ | 4415€ | 4570€ | 47,24€ | 5367€
(bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (Uber
40.100) | 44.000) | 47.900) | 51.800) | 55.700) | 59.600) | 63.500) | 67.400) | 71.300) | 71.300)
LKK Nordrhein- 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Westfalen 49,00€ | 66,00€ | 82,00€ | 99,00€ | 115,00€ | 131,00 € | 148,00 € | 164,00 € | 181,00 € | 198,00 €
(Regionaldirektion Detmold)
(Flachenwert 5,83 € 7,85€ 9,76 € 11,78€ | 1369€ | 1559€ | 17,61€ | 1952€ | 2154€ | 2356€
in EURO) (landw. (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis
(modifizert nach AELV) Kieinuntern.) | 3.750) 7.500) 11.250) | 15.000) | 18.750) | 22.500) | 26.250) | 30.000) | 33.750)
1" 12 13 14 15 16 17 18 19 20
220,00 € | 244,00 € | 267,00 € | 289,00 € | 313,00 € | 335,00 € | 359,00 € | 382,00 € | 405,00 € | 432,00 €
26,18€ | 29,04€ | 31,77€ | 34,39€ | 90,00€ | 39,87€ | 42,72€ | 4546€ | 4820€ | 5141¢€
(bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (Uber
37.500) | 42.500) | 47.500) | 52.500) | 57.500) | 62.500) | 67.500) | 72.500) | 77.500) | 77.500)
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LKK B EITRAGS SIKLASS SEN
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
";VKKt:"I”d’he'“' 4800 € | 68,00 € | 128,00 € | 136,00 € | 148,00 € | 156,00 € | 168,00 € | 176,00 € | 192,00 € | 204,00 €
Res . a erlld kti 571€ 8,09 € 15,23 € 16,18 € 17,61 € 18,56 € 19,99 € 20,94 € 22,85 € 24,28 €
( __eglona Irektion (landw. (bis (ab (ab (ab (ab (ab (ab (ab (ab
(Iilushseldorf) Kieinuntern.) | 2.500) 2.500) 5.000) 7.500) | 10.000) | 12.500) | 15.000) | 17.500) | 20.000)
achenwert
in EURO) 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20
(modifizert nach AELV) 220,00 € | 224,00 € | 236,00 € | 248,00 € | 264,00 € | 280,00 € | 292,00 € | 308,00 € | 320,00 € | 432,00 €
26,18 € 26,66 € 28,08 € 29,51 € 31,42 € 33,32 € 34,75 € 36,65 € 38,08 € 51,41 €
(ab (ab (ab (ab (ab (ab (ab (ab (ab (ab
22500) | 25.000) | 30.000) | 35.000) | 40.000) | 45.000) | 50.000) | 55.000) | 67.500) | 80.000)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
";VKKt;‘“I’rdrhe'“' 52,00€ | 57,00€ | 76,00€ | 9500€ | 114,00 € | 133,00 € | 152,00 € | 171,00 € | 190,00 € | 209,00 €
(stglc?near;dlrektlon 6,19 € 6,78 € 9,04 € 11,31 € 13,57 € 15,83 € 18,09 € 20,35 € 22,61 € 24,87 €
Mijnster) (landw. (bis (ab (ab (ab (ab (ab (ab (ab (ab
(Flachenwort Keinuntem) | 2.500) | 2.500) | 5.000) | 7.500) | 10.000) | 12.500) | 15.000) | 17.500) | 20.000)
in EURO) 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20
(modifizert nach AELY) 228,00 € | 247,00 € | 266,00 € | 285,00 € | 304,00 € | 323,00 € | 342,00 € | 361,00 € | 380,00 € | 432,00 €
27,13 € 29,39 € 31,65 € 33,92 € 36,18 € 38,44 € 40,70 € 42,96 € 4522 € 51,41 €
(ab (ab (ab (ab (ab (ab (ab (ab (ab (Uber
22.500) 25.000) 27.500) 30.000) 32.500) 35.000) 37.500) 42.500) 47.500) 52.500)

9¢e
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LKK B EITRAGSIKLASSTEN
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
LKK Hessen, 65,00 € | 73,00 € | 153,00 € | 158,00 € | 169,00 € 189,00 € | 215,00 € | 235,00 € | 261,00 € | 281,00 €
Rheinland-Pfalz
7,74 € 8,69 € 18,21 € 18,80 € 20,11 € 22,49 € 25,59 € 27,97 € 31,06 € 33,44 €
und Saarland,
Darmstadt (landw. (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis
(Flichenwert Kleinuntern.) 2.556) 7.669) 15.339) 20.452) 25.565) 28.121) 30.678) 33.234) 35.790)
in EURO) 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
(modifizert nach AELV) 307,00 € | 317,00 € | 327,00 € | 342,00 € | 353,00 € | 368,00 € | 383,00 € | 399,00 € | 414,00 € | 459,00 €
36,53 € 37,72 € 38,91 € 40,70 € 42,01 € 43,79 € 45,58 € 47,48 € 49,27 € 54,62 €
(bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (Uber
40.903) | 46.016) | 51.129) | 61.355) | 71.581) | 81.807) | 97.145) | 112.484) | 127.823) | 127.823)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
LKK Hessen, 65,00 € | 73,00€ | 153,00 € | 158,00 € | 169,00 € | 189,00 € | 215,00 € | 235,00 € | 261,00 € | 281,00 €
Rheinland-Pfalz
7,74 € 8,69 € 18,21 € 18,80 € 20,11 € 22,49 € 25,59 € 27,97 € 31,06 € 33,44 €
und Saarland, Speyer
(Flachenwert (landw. (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis
in EURO) Kleinuntern.) | 2.556) 7.669) | 15.339) | 20.452) | 25.565) | 28.121) | 30.678) | 33.234) | 35.790)
1 12 13 14 15 16 17 18 19 20
307,00 € | 317,00 € | 327,00 € | 342,00 € | 353,00 € | 368,00 € | 383,00 € | 399,00 € 414,00 € | 459,00 €
36,53 € 37,72 € 38,91 € 40,70 € 42,01 € 43,79 € 45,58 € 47,48 € 49,27 € 54,62 €
(bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (liber
40.903) | 46.016) | 51.129) | 61.355) | 71.581) | 81.807) | 97.145) | 112.484) | 127.823) | 127.823)
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LKK B EITRAGSIKLASSTEN
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
LKK Hessen, 65,00€ | 73,00 € | 93,00 € | 103,00 € | 123,00 € 137,00 € | 162,00 € | 181,00 € | 196,00 € | 216,00 €
Rheinland-Pfalz
und Saarland, 774€ | 869€ | 11,07€ | 1226€ | 1464€ | 1630€ | 1928€ | 2154€ | 23,32€ | 2570€
Saarbriicken (landw. (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis
(Flachenwert Keinuntem) | 2.556) | 7.669) | 15.339) | 20.452) | 25.565) | 28.121) | 30.678) | 33.234) | 35.790)
in EUR
modifsirt nach AELV) 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
240,00 € | 265,00 € | 299,00 € | 315,00 € | 348,00 € 363,00 € | 378,00 € 394,00 € | 409,00 € | 459,00 €
2856€ | 3154€ | 3558€ | 37,49€ | 4141€ | 4320€ | 4498€ | 46,80€ | 4867€ | 5462€
(bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (iiber
40.903) | 46.016) | 51.129) | 61.355) | 71.581) | 81.807) | 97.145) | 112.484) | 127.823) | 127.823)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
ta“dlg und fgrs“”- KK ["6750€ | 76,50 € | 96,00€ | 114,00 € | 133,50 € | 154,50 € | 178,50 € | 199,50 € | 219,00 € | 238,50 €
ranken un 8,03 € 9,10 € 11,42 € 13,57 € 15,89 € 18,39 € 21,24 € 23,74 € 26,06 € 28,38 €
Oberbayern :
(Berechnungswert auf der (landw. (bis (ab (ab (ab (ab (ab (ab (ab (ab
Basis Kleinuntern) | 1.500,99) | 1.501) | 2.001)) 3.001) 4.001) 5.001) 6.001) 7.001) 9.001)
desFlachenwertes in EUR) 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20
255,00 € | 271,50 € | 289,50 € | 306,00 € | 322,50 € | 340,50 € | 358,50 € | 391,50 € | 423,00 € | 463,50 €
30,35 € 32,31€ 34,45 € 36,41 € 38,38 € 40,52 € 42,66 € 46,59 € 50,34 € 55,16 €
(ab (ab (ab (ab (ab (ab (ab (ab (ab (Uber
12.001) 16.001) 22.001) 30.001) 40.001) 56.001) 77.001) 110.001) 170.001) | 290.000)
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LKK B EITRAGS SIKLASS SEN
) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
'E)’;:rsf':gerbayem/ 55,00 € | 76,00 € | 111,00 € | 129,00 € | 147,00 € | 166,00 € | 184,00 € | 203,00 € | 216,00 € | 230,00 €
und Schwaben, 6,55 € 9,04 € 13,21 € 15,35 € 17,49 € 19,75 € 21,90 € 24,16 € 25,70 € 27,37 €
Landshut (landw. (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis
(Flichenwert Keinuntem) | 6,000) | 9.000) | 12.000) | 15.000) | 18.000) | 21.000) | 24.000) | 27.000) | 30.000)
in DM) 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20
258,00 € | 276,00 € | 295,00 € | 313,00 € | 332,00 € | 350,00 € | 368,00 € | 391,00 € | 410,00 € | 463,00 €
30,70 € 32,84 € 35,11 € 37,25 € 39,51 € 41,65 € 43,79 € 46,53 € 48,79 € 55,10 €
(bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (Uber
35.000) 40.000) 50.000) 60.000) 70.000) 90.000) 110.000) 160.000) | 220.000) | 220.000)
) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
'(-)’;K Nf'ef'erbayem/ 5200€ | 71,00€ | 103,00 € | 121,00 € | 138,00 € | 155,00 € | 172,00 € | 189,00 € | 202,00 € | 215,00 €
erpraiz 6,19 € 8,45 € 12,26 € 14,40 € 16,42 € 18,45 € 20,47 € 22,49 € 24,04 € 25,59 €
und Schwaben,
Augsburg (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis
(Flachenwert 4.000) 6.000) 8.000) 12.000) 16.000) 20.000) 25.000) 30.000) 37.000) 44.000)
in DM) 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20
241,00 € | 258,00 € | 276,00 € | 293,00 € | 310,00 € | 327,00 € | 344,00 € | 366,00 € | 383,00 € | 463,00 €
28,68 € 30,70 € 32,84 € 34,87 € 36,89 € 38,91 € 40,94 € 43,55 € 45,58 € 55,10 €
(bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (aber
52.000) | 60.000) | 69.000) | 79.000) | 89.000) | 100.000) | 110.000) | 120.000) | 130.000) | 130.000)

uoneuswnNyoq
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LKK B EITRAGS SIKLASS SEN
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
LKK Baden- 60,00 € | 66,00€ | 105,00€ | 150,00 € | 177,00 € | 192,00 € | 207,00 € | 219,00 € | 231,00 € | 246,00 €
Wiirttemberg
(Flachenwert 7,14 € 7,85 € 12,50 € 17,85 € 21,06 € 22,85 € 24,63 € 26,06 € 27,49 € 29,27 €
in EURO) (landw. (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis
(modifiziert nach AELV) Kenuntem) | 5.625) | 9.204) | 12.272) | 15.851) | 17.384) | 19.430) | 21.986) | 24.543) | 27.610)
1 12 13 14 15 16 17 18 19 20
270,00 € | 285,00 € | 297,00 € | 312,00 € | 327,00 € | 339,00 € | 351,00 € | 366,00 € | 384,00 € | 463,00 €
32,13 € 33,92 € 35,34 € 37,13 € 38,91 € 40,34 € 41,77 € 43,55 € 45,70 € 55,10 €
(bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (Uber
30.678) 34.257) 38.347) 42.438) 45.505) 48.573) 51.130) 53.686) 56.243) 56.243)
] 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
'(‘;Kr:“rge" 54.00€ | 67,00€ | 8200€ | 114,00 € | 143,00 € | 165,00 € | 185,00 € | 206,00 € | 227,00 € | 246,00 €
(Jaahrees;‘rb:i:;wert 6,43 € 7,97 € 9,76 € 13,57 € 17,02 € 19,64 € 22,02 € 24,51 € 27,01 € 29,27 €
in EURO) (landw. (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis
Keinuntern) | 4.500) | 6.500) | 8.5000) | 10.500) | 13.000) | 15.500) | 18.000) | 20.500) | 26.000)
1 12 13 14 15 16 17 18 19 20
260,00 € | 272,00 € | 282,00 € | 293,00 € | 304,00 € | 327,00 € | 345,00 € | 364,00 € | 390,00 € | 435,00 €
30,94 € 32,37 € 33,56 € 34,87 € 36,18 € 38,91 € 41,06 € 43,32 € 46,41 € 51,77 €
(bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (iber
31.000) | 36.000) | 41.000) | 46.000) | 51.500) | 64.000) | 77.000) | 90.000) | 103.000) | 103.000)

0€c
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LKK B EITRAGSIKLASSTEN
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
LKK Berlin
N 50,00€ | 76,00€ | 97,00 € | 118,00 € | 139,00 € | 160,00 € | 182,00 € | 203,00 € | 224,00 € | 245,00 €
in EURO) 5,95 € 9,04 € 11,54 € 14,04 € 16,54 € 19,04 € 21,66 € 24,16 € 26,66 € 29,16 €
(landw. (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis
keinuntern) | 2.000) | 4.000) | 6.000) | 8000) | 10.000) | 15.000) | 20.000) | 30.000) | 40.000)
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
267,00 € | 288,00 € | 309,00 € | 330,00 € | 352,00 € | 373,00 € | 394,00 € | 415,00 € | 436,00 € | 458,00 €
3177€ | 3427€ | 3677€ | 3927€ | 4189€ | 4439€ | 4689€ | 4939€ | 51.88€ | 5450€
(bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (bis (uber
50.000) | 60.000) | 70.000) | 80.000) | 90.000) | 100.000) | 125.000) | 150.000) | 200.000) | 200.000)
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Sachsische LKK 4800€ | 66,00€ | 8400€ | 103,50 € | 121,50 € | 141,00 € | 159,00 € | 178,50 € | 196,50 € | 216,00 €
(Aufgrund Wirtschaftswert
ab DM) 571€ | 7.85€ | 1000€ | 1232€ | 1446€ | 1678€ | 1892€ | 2124€ | 2338€ | 2570€
(landw. (BU m. (ab (ab (ab (ab (ab (ab (ab (ab
Kieinuntern) | Mindestgr.)| 18.636) | 24.106) | 34.197) | 49.726) | 72.330) | 105.153) | 150.001) | 219.499)
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
234.00 € | 252,00 € | 271,50 € | 289,50 € | 309,00 € | 327,00 € | 346,50 € | 364,50 € | 384,00 € | 402,00 €
2785€ | 2909€ | 3231€ | 3445€ | 3677€ | 3891€ | 4123€ | 4338€ | 4570€ | 4784€
(ab (ab (ab (ab (ab (ab (ab (@b  |(@b772.032)  (ab
320.63) | 466.890) | 533.362) | 573.136) | 612.919) | 652.693) | 692.475) | 732.250) 811.815)
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PERSONLICHES

Ehrenzeichen LSV

Die Vorstande der Bundesverbande der landwirtschaftlichen Sozialversiche-
rungstrédger haben der nachstehend aufgeflihrten Persénlichkeit der Selbst-
verwaltung das Ehrenzeichen LSV verliehen:

Ehrenzeichen in Bronze:

Wilhelm Meyer
Landwirtschaftliche Sozialversicherungstrager Nordrhein-Westfalen



BUCHER

0 Dezibel + 0 Dezibel = 3 Dezibel, hrsgg. vom Berufsgenossenschaftlichen
Institut fiir Arbeitsschutz BIA, Erich-Schmidt-Verlag GmbH & Co, Genthiner
StraBBe 30 G, 10785 Berlin, Fax 030/250085-870, ISBN 3 503 07470 8.

Dieses Taschenbuch gibt eine leicht verstandliche Einfihrung in die Schall-
physik und die Grundlagen der akustischen Messtechnik. Die umfassende
Neubearbeitung des urspringlich 1975 erschienenen Werkes mit seinen
vielen Fallbeispielen richtet sich in erster Linie an Leser, die sich erstmals
mit L&rm und Akustik beschéftigen oder nur Uber geringe Vorkenntnisse
verflgen. lhnen vermittelt es die wesentlichen Grundkenntnisse, die bei
der Messung und Beurteilung von Larm an Arbeitsplatzen und in der Um-
welt erforderlich sind: von der Bedeutung des Larms, Uber gesetzliche
Bestimmungen einschlieBlich der neuen Européischen Richtlinien zum
Larmschutz in der Umwelt und am Arbeitsplatz, LArmgrenz- und richtwerte,
akustische Grundbegriffe und GréBen zur quantitativen Erfassung von Schall,
Schallempfindung und Schallauswirkungen bis hin zur Schallmesstechnik
sowie Gerduschimissions- und emissionsmessung. Auch fir den versierten
Messtechniker und Ingenieur auf der Suche nach gesetzlichen Vorschriften,
Rechenformeln oder Grenzwerten ist das Buch ein ideales Nachschlage-
werk.

Arbeitshandbuch Bundestag 2004. Abegeordnete, Regierung, Funktionen,
Adressen, Ansprechpartner, Telefonnummern. Erschienen in der Reihe
sLlthke Politikberatung®, Deutscher Politikverlag, Berlin 2004. ISBN 3-
937692-00-2.

Fir die Neuauflage wurde das ,Arbeitshandbuch Bundestag 2004“ komplett
Uberarbeitet und umfangreich inhaltlich erweitert. Erstmals werden auch die
Anschriften und Rufnummern der Wahlkreisbiiros der Abgeordneten sowie
die Namen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nach deren Zustimmung auf-
gelistet. Das Handbuch enthalt alle Namen mit Fotos, Geburtstagen, Herkunft,
Telefon-, Fax- und E-Mail-Verbindungen woei Funktionen. Neu: Auch die
Mitglieder der Bundesregierung einschlieBlich der beamteten Staatssekretare
werden mit Bild, Lebenslauf und Kontaktinformation wiedergegeben.

Am Schluss des Buches findet sich nben der Geburtstagsliste 2004 ein
Kalendarium mit allen Parlamentstterminen des Bundestages, des Bundesra-
tes, aller Landtage und des Européischen Parlaments.
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Die Zuckerfalle, Klaus Oberbeil, Format DIN A 5, 176 Seiten, 19,90 € plus
Versandkosten, ISBN-Nr.: 3-7766-2377-2, FA Herbig Verlagsbuchhandlung
GmbH, Miinchen,www.herbig-verlag.de.

Ohne Zuckermolekiile ist kein Leben mdglich. Der Organismus braucht
Kohlehydrate. In nahezu jedem zweiten fertig verpackten Lebensmittel sind
Zucker- oder getarnte Zuckerersatzstoffe. Die Folge ist ein versteckter hoher
SuBigkeitenkonsum, vor allem bei Kindern. Aber auch bei den Erwachsenen
leiden immer mehr Menschen an Diabetes, Bluthochdruck, Kreislaufbeschwer-
den und anderen Krankheiten, die auf einen unkontrollierten Zuckerkonsum
zurtckzufihren sind. Das Buch informiert Gber die Geschichte des Zuckers
und die Rolle der Zuckermolekule in der Natur. Ein Entw6hnungs- und Erné&h-
rungsprogramm weist dartber hinaus den Weg zu gesinderen Ess- und
Lebensgewohnheiten.

Wegweiser fiir die Wahlen der Sozialversicherung. Von Regierungsdirektor
Dr. Rainer Fuchs, Referatsleiter des fiir die Sozialversicherungswahlen zustan-
digen Referates beim BMGS. Loseblattwerk; 10., neu bearbeitete Auflage,
Stand 2003, Grundlieferung 166 Seiten, DIN A 5, 1 Ordner, Einzelpreis EURO
(D) 19,80. Erlduterungen und die Bekanntmachungen des Bundeswahlbe-
auftragten folgen in Nachlieferungen, ISBN 3 503 07499 6. ERICH-SCHMIDT-
VERLAG.

Die Vorbereitungen zu den Sozialversicherungswahlen 2005 haben bereits
begonnen. Unerlasslich fur ihre Durchfihrung ist der bewahrte Wegweiser,
der im Hinblick auf die bevorstehenden Wahlen in 10., neu bearbeiteter Auf-
lage erscheint.

Die Grundlieferung des Wegweisers enthélt die neuen gesetzlichen Grund-
lagen des vielfach geanderten SGB IV und der neuen Wahlordnung, der
Kommentierungen des SGB IV (Wahlrecht) und des Teils der Wahlordnung,
die bereits Ende 2003 und in der ersten Halfte 2004 von Bedeutung sind, sowie
einen Uberblick Uber die wichtigsten Rechtsdnderungen. Der Wahlkalender
enthélt alle Fristen und Termine von Dezember 2003 bis Juni 2005.

Eine systematische Darstellung, die weiteren Erlauterungen des Wahlrechts
und des Wahlverfahrens, ein ausfuhrliches Stichwortverzeichnis, die
Bekanntmachungen des Bundeswahlbeauftragten, Entscheidungen und
Bescheide sowie andere wichtige Informationen folgen jeweils rechtzeitig
zum benétigten Zeitpunkt in insgesamt acht weiteren Lieferungen. Die
Wahlausschiisse sind somit stets aktuell unterrichtet und fiir ihre Aufgaben
vorbereitet.
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Dies macht den Wegweiser, wie bereits bei bisherigen Wahlen, zur unerlass-
lichen Arbeitshilfe far alle mit den Sozialversicherungswahlen verbundenen
Aufgaben.

Schwerpunkte

Aufgaben der Wahlausschlsse und der anderen Wahlorgane
Neue Regelungen fur Fusionen von Versicherungstragern

Entlastung der Versicherungséamter und die Aufgaben der Wahlleitun-
gen

Beschwerde gegen Entscheidungen der Wahlausschiisse

Pflicht der Arbeitgeber, Wahlausweise auszustellen und Radume in den
Betrieben einzurichten, einschlieB3lich des Verfahrens

Das Recht der Versicherten, der Arbeitsgeber und der Organisationen,
Vorschlagslisten einzureichen und was dabei zu beachten ist

Ungultigkeitsgrinde bei der Stimmabgabe



