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Anwenderschutz aus Sicht der 
Zulassungsbehörde

SVLFG Fachkolloquium Pflanzenschutz, 10. Dezember 2019
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• Einleitung
• Kriterien der Vergabe 

von Auflagen
• BVL-Aktivitäten

Gliederung

Foto: Sebastian Dittmar, SVLFG (Kassel)
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Historisch bedingte Regelung

• Auflagen im Naturhaushalt
(z. B. Abstände, Abdriftminderung)
− Anwendungsbestimmungen üblich 

(Kriterium: erforderliche Risikominderung)

• Auflagen im Gesundheitsschutz 
(z. B. persönliche Schutzausrüstung)
− (früher) geregelt als Kennzeichnungsauflagen

− Durchsetzung weniger strikt gehandhabt

Einleitung / Ausgangslage
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Anwendungsbestimmungen (AWB) und Kennzeichnungsauflagen
• sind erforderlich, um ein Risiko auf ein vertretbares Maß zu reduzieren
• müssen in die Gebrauchsanweisung übernommen werden
• müssen befolgt werden

speziell AWB
• §12 PflSchG - PSM dürfen nur angewandt werden entsprechend den in 

der Zulassung festgesetzten, jeweils gültigen AWB
• Überwachungsbehörden konzentrieren sich 

bei Kontrollen auf AWB
• Verstöße können als Ordnungswidrigkeit 

geahndet werden 
(teilweise nach behördlichem Ermessen)

AWB ↔ Kennzeichnungsauflage 

Foto: Röver, BVL
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Mindestabstandsregelungen (BAnz 2016)
„Sollten im Einzelfall als Ergebnis der Risikobewertung größere 

Abstände als zwei oder fünf Meter notwendig werden, würden diese als 
Anwendungsbestimmung mit dem Zulassungsbescheid für das 

betreffende Pflanzenschutzmittel festgelegt werden. “

Regelung Gesundheitsschutz = Vergabepraxis im Naturhaushalt

Anlass
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Rechtsgrundlage Pflanzenschutzgesetz

§ 36 Ergänzende Bestimmungen für den Inhalt der Zulassung

(1) In der Zulassung kann das Bundesamt für Verbraucherschutz und 

Lebensmittelsicherheit […] Anwendungsbestimmungen zum 

Schutz der Gesundheit von Mensch und Tier und zum Schutz 

vor sonstigen schädlichen Auswirkungen, insbesondere auf den 

Naturhaushalt, […] festlegen.

Rechtlicher Hintergrund
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Risikominderung in der Praxis

Ebene I
• Quantitative Risikobewertung - Expositionsmodelle

− berechnete Exposition
− Abgleich mit toxikologischem Grenzwert (AOEL)
− AWB zur Verringerung der Exposition bzw. des Risikos

Ebene II
• AWB aufgrund der E&K als Ergebnis der PSM-Bewertung

(Lichtenberg et al. 2015)
„Hazard and risk based allocation of safety instructions to 
operators handling pesticides.“

Vergabekriterien für AWB

Gefahren- und risikobasierte Vergabe von Anwendungsbestimmungen für 
Anwender beim Umgang mit Pflanzenschutzmitteln
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• Quantitative Risikobewertung mittels Expositionsmodell
(z. B. EFSA Leitlinie) 

Ebene I

Expositions-
berechnung

AOEL 
überschritten?

PPE verringert 
Exposition

AOEL nicht 
ausgeschöpft
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Ableitung von toxikologischen Grenzwerten

NOAELAOEL

W
irk

un
g

Dosis
Unsicherheitsfaktor

AOEL (mg/kg bw/d): NOAEL
100

x 10 x 10
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Anwender

Anwendungsbereich

Kulturgruppe

Anwendungstechnik

Formulierungstyp

Wirkstoff- / 
Produkteigenschaften

Freiland, Gewächshaus

z.B. Wein, Obst usw.

Fahrzeuggebunden, 
handgetragen

Anwendungsmenge

Sz
en

ar
io

Pr
od

uk
t

Granulat, Pulver, 
Flüssigkeit

AOEL, Absorption
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Kopfexposition
(Mütze, Abwischen) 

Äußere
Körperexposition
(Arbeitskleidung)

Äußere 
Handexposition
(Handschuhe)

Innere 
Körperexposition 
(Unterwäsche)

Persönlicher
Luftsammler

Messung der Exposition

Expositionsbestimmung - Anwender

Innere 
Handexposition

(Hände waschen)

EU-weit harmonisierte Modelle (z.B. AOEM)
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EFSA Expositionsmodell

Eingangsparameter (Auswahl):
• Anwendung mit höchster AWM – critical use
• Kultur und Anwendungstechnik (RK, FK)
• dermale/inhalative Absorptionsrate
• PSA (optional für Anwender und Arbeiter)

 errechnete Exposition
 Vergleich mit Grenzwert (AOEL)



10. Dezember 2019Dr. Markus Röver Seite 13

Quantitative Risikobewertung mittels Expositionsmodell
(z. B. EFSA-Leitlinie) 

Ebene I

Expositions-
berechnung

AOEL 
überschritten?

PSA verringert 
Exposition

AOEL nicht 
ausgeschöpft
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• AWB aufgrund der E&K als Ergebnis der PSM-Bewertung
− Eigenschaften des PSM  Einstufung und Kennzeichnung
− Berücksichtigung besonderer Schwere des Schadens 

(z. B. irreversible Augenschädigung)
− lokale oder spezielle Gesundheitsrisiken nicht durch AOEL 

berücksichtigt (z. B. ätzend, reizend, sensibilisierend) 
 Minimierungsgebot

Ebene II

Gefahren- und risikobasierte Vergabe von Anwendungsbestimmungen für 
Anwender beim Umgang mit Pflanzenschutzmitteln



10. Dezember 2019Dr. Markus Röver Seite 15

Persönliche Schutzausrüstung

• Arbeitskleidung

• (Ärmel-) Schürzen

• Schutzanzug

• Schutzhandschuhe

• Augen- und Gesichtsschutz

• Atemschutz

• Schuhwerk

BVL PSA-Richtlinie: Anforderungen an die persönliche
Schutzausrüstung im Pflanzenschutz

Foto: Sebastian Dittmar, SVLFG (Kassel)
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• Anpassung der Richtlinie zur persönlichen Schutzausrüstung 
− Normen, zertifizierte Arbeitskleidung, Ärmelschürze, 

Handschuhe, …

• Praktikable Lösungen
− z. B. zertifizierte Arbeitskleidung, Ärmelschürze

• Verfügbarkeit von PSA verbessern
− Fachgespräch mit „Herstellern“
− PSA-Datensammlung auf www.bvl.bund.de/PSA

• Abschirmwirkung von Traktorkabinen (SB199neu)

• Fragen und Antworten zu Anwendungsbestimmungen

BVL-Aktivitäten



10. Dezember 2019Dr. Markus Röver Seite 17

Was ist lange Arbeitskleidung

• BVL PSA-Richtlinie: 

Beim Umgang mit Pflanzenschutzmitteln ist aus 

arbeitshygienischen Gründen immer intakte 

Berufs- bzw. Arbeitskleidung zu tragen. Diese 

besteht aus einer langärmeligen Jacke und 

einer langen Hose bzw. einem langärmeligen 

Arbeitsanzug (Material Baumwolle/Polyester, 

mit mind. 65 % Polyester (≥ 250 g/m²)). 

• alternativ DIN EN ISO 27065 (Norm aus 2018)
Hintergrund: 
Expositionsstudien, Basis für EFSA Modell (EFSA, 2014) Foto: Röver, BVL
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Arbeitskleidung

Beispiel:
• zertifizierte Arbeitskleidung
• DIN EN ISO 27065
• imprägniert
• 30 Waschzyklen bzw. 

Nutzung für 1 Jahr 
(Quelle GA)

• Overall mit 2 
Reißverschlüssen 
oder 

• Kombination Jacke/Hose
• z. B. online bei BayWa 

erhältlich
Abb. www.axe-environnement.eu

Foto: Markus Röver, BVL
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Arbeitskleidung

Abb. www.baywa.de
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Arbeitskleidung - Damengrößen
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Arbeitskleidung

Fotos: BVL, Röver
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(7. Juni 2019)

Ärmelschürze plus Arbeitskleidung 
 Alternative zum Schutzanzug 

Tätigkeiten, bei denen fast nur die vordere 
Körperseite exponiert wird: 

• Ansetzen der Spritzflüssigkeit und Befüllen 
des Pflanzenschutzgerätes, 

• Befüllen eines Granulatstreuers,
• Umgang mit behandeltem Saatgut,
• Reinigen von Maschinen und Geräten, 
• Tätigkeiten außerhalb der Schlepperkabine 

während der Anwendung, z. B. Beheben 
von Gerätestörungen, Kontrollen oder 
Maßnahmen an den behandelten 
Kulturpflanzen.

Fachmeldung Ärmelschürze

Foto: Manulatex
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Beispiel Ärmelschürze

Foto: Manulatex, www.axe-environnement.eu

Beispiel:
• zertifizierte Ärmelschürzen
• DIN EN ISO 27065
• Piktogramm 

Erlenmeyerkolben mit Blatt
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Beispiel Ärmelschürze

www.shop-coenen.de
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• Anpassung der Richtlinie zur persönlichen Schutzausrüstung 
− Normen, zertifizierte Arbeitskleidung, Ärmelschürze, 

Handschuhe, …

• Praktikable Lösungen
− z. B. zertifizierte Arbeitskleidung, Ärmelschürze

• Verfügbarkeit von PSA verbessern
− Fachgespräch mit „Herstellern“
 PSA-Datensammlung

• Abschirmwirkung von Traktorkabinen (SB199neu)

• Fragen und Antworten zu Anwendungsbestimmungen

BVL-Aktivitäten
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Verfügbarkeit von PSA verbessern
• Fachgespräch mit „Herstellern“ (27. Mai 2019)

Ergebnis  PSA-Datensammlung erstellen

Fragen:

• Welche PSA ist geeignet?

• Wo finde ich diese Information?

• Wo kann ich die Kleidung kaufen?

www.bvl.bund.de/PSA

BVL-Aktivitäten – Verfügbarkeit PSA
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PSA Hersteller melden geeignete Produkte
 Aufnahme in Liste (Version 2019.02)

PSA-Datensammlung
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Diashow PSA
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Schutzanzug (Pflanzenschutz)

Zertifizierter Schutzanzug
• DIN EN ISO 27065
• Messeneuheit A + A
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Schutzanzug (Pflanzenschutz)
Quelle: PM-atemschutz.de
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Handschuhe

• Handschuhe für Nachfolgearbeiten in der behandelten Kultur
(BVL-Richtlinie Abschnitt 5) 

• Schutzhandschuhe (Pflanzenschutz) [Kap. 4]

• Textilhandschuhe mit einer Teil-Beschichtung auf Handfläche und 

Fingerkuppen

• Einmalhandschuhe 

− Piktogramm Erlenmeyerkolben, 

mind. EN ISO 374-1 Typ C

− keine besonderen Anforderungen in Bezug 

auf die mechanischen Belastungen

Foto: BVL, Röver
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Chemikalienschutzhandschuh uvex u-fit lite

- leichter, flexiber Einwegschutz

- zertifiziert nach EN ISO 374-1:2016/Type C

- sehr gute Chemikalienresistenz 

- geeignet für die Bedienung 

von Touch-Displays

Abb.: UVEX

Handschuhe
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Chemikalienschutzhandschuh uvex u-fit lite

- leichter, flexiber Einwegschutz

- zertifiziert nach EN ISO 374-1:2016/Type C

- sehr gute Chemikalienresistenz 

- geeignet für die Bedienung 

von Touch-Displays

Abb.: UVEX

Handschuhe
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Abb.: UVEX

Handschuhe
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Ende Diashow
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• Anpassung der Richtlinie zur persönlichen Schutzausrüstung 
− Normen, zertifizierte Arbeitskleidung, Ärmelschürze, 

Handschuhe, …

• Praktikable Lösungen
− z. B. zertifizierte Arbeitskleidung, Ärmelschürze

• Verfügbarkeit von PSA verbessern
− Fachgespräch mit „Herstellern“
 PSA-Datensammlung

• Abschirmwirkung von Traktorkabinen (SB199neu)

• Fragen und Antworten zu Anwendungsbestimmungen

BVL-Aktivitäten
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Erweiterung der „SB199“ auf geeignete Schlepperkabinen
• Schlepperkabinen: dicht schließend mit Klimaanlage / Zuluft-Filter 

− Kategorie 2 gekennzeichnete Kabinen (EN 15695-1)
− vergleichbare, ältere Kabinen ohne Kennzeichnung

• Zeitlich befristete Erweiterung der SB199 für 4 Jahre
• Projekt zur vergleichenden Bestimmung der Fahrerexposition 
 Re-Evaluierung auf Basis 

der Projektergebnisse

Abschirmwirkung von Traktorkabinen
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Abschirmwirkung von Traktorkabinen

Kategorien von Kabinen 
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Abschirmwirkung von Traktorkabinen

Möglicher Ersatz vorgeschriebener PSA durch Fahrerkabinen 

Kabinentyp ersetzbare PSA  

 
Schutzanzug Schutz-

handschuhe 
Augen-/ 

Gesichtsschutz Atemschutz 

 

    

Kategorie 1 - - - - 

Kategorie 2* 

   
- 

Kategorie 3 

    

Kategorie 4 

    
 

*) 

*) Kabinen der Kategorien 3 liefern keinen ausreichenden Schutz gegen gasförmige Schadstoffe
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Fragen und Antworten zu Anwendungsbestimmungen (FAQ-Liste)
• Warum gibt es die neuen Anwendungsbestimmungen im 

Gesundheitsschutz?
• Nach welchen Regeln werden AWB festgelegt?
• Welche persönliche Schutzausrüstung ist geeignet?
• Welche Regelungen gibt es für den Schutz von Personen bei 

Nachfolgearbeiten?
• Welche Regelungen gibt es für den Schutz von Anwohnern und 

Spaziergängern?
• Welche Auswirkungen kann es haben, wenn AWB 

nicht befolgt werden?
• Gibt es Übergangsregelungen?
• Wo findet man aktuelle Informationen zu geltenden 

Auflagen und Anwendungsbestimmungen?

BVL-Aktivitäten – FAQ-Liste
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„… selbstverständlich ist auch für die 
Weinbaupraxis der Gesundheitsschutz 
von höchster Priorität. 
Wir haben Verständnis dafür und auch 
ein Eigeninteresse daran, dass neue 
Erkenntnisse zum Gesundheitsschutz in 
die Praxis integriert werden. 
Das darf aber nicht so erfolgen, dass 
Pflanzenschutzmaßnahmen durch 
überzogene Auflagen in der Praxis 
kaum noch möglich sind.“
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„… selbstverständlich ist auch für die 
Weinbaupraxis der Gesundheitsschutz 
von höchster Priorität. 
Wir haben Verständnis dafür und auch 
ein Eigeninteresse daran, dass neue 
Erkenntnisse zum Gesundheitsschutz in 
die Praxis integriert werden. 
Das darf aber nicht so erfolgen, dass 
Pflanzenschutzmaßnahmen durch 
überzogene Auflagen in der Praxis 
kaum noch möglich sind.“

Klaus Schneider 
DWV Präsident
PM DWV, 28.5.2019



Kontakt:

Vielen Dank für Ihre 
Aufmerksamkeit!

Dr. Markus Röver

BVL Braunschweig
Referat 207 – Gesundheit
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Hintergrundinformationen …
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Umgang mit „Altauflagen“

SF194 (1 Woche), SF1991 (3 Wochen)
• Kennzeichnungsauflagen - vor Mai 2018 vergeben
• Zulassungen für die Mittel laufen bis 31.12.2021

 Überprüfung der Zulassungen im Einzelfall 

 Änderungsbescheide erteilt

 Kennzeichnungsauflagen: 
Arbeitskleidung/Handschuhe/zeitliche Befristung

Kennzeichnungsauflagen mit Vorschrift „Schutzanzug“ 
bei Nachfolgearbeiten
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Rechtsgrundlage Pflanzenschutzgesetz

§ 36 Ergänzende Bestimmungen für den Inhalt der Zulassung
(1) In der Zulassung kann das Bundesamt für Verbraucherschutz und 

Lebensmittelsicherheit […] Anwendungsbestimmungen zum 
Schutz der Gesundheit von Mensch und Tier und zum Schutz 
vor sonstigen schädlichen Auswirkungen, insbesondere auf den 
Naturhaushalt, […] festlegen.

(3) Das Bundesamt für Verbraucherschutz und Lebensmittel-
sicherheit verbindet die Zulassung mit den 
Nebenbestimmungen, insbesondere Auflagen, die 
1. für die bestimmungsgemäße und sachgerechte Anwendung 
sowie
2. zum Schutz der Gesundheit von Mensch und Tier […] 
erforderlich sind, soweit Regelungen nach Absatz 1 nicht 
getroffen werden.

Hintergrund - §§§
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Beispiel: Arbeitskleidung für Arbeiter

Neue Anwendungsbestimmungen für Nachfolgearbeiten 
(Fachmeldung BVL*)
Art der Schutzausrüstung, die vergeben werden kann:
• Basis der Bewertung Arbeiter ohne PSA (potential exposure)
• lange Arbeitskleidung und festes Schuhwerk (Stufe 1); 
• Schutzhandschuhe können hinzukommen (Stufe 2)
• wenn erforderlich Begrenzung der täglichen Arbeitszeit (2 h) 

(Stufe 3)
• Zeitraum nach dem Abtrocknen, in dem die Schutzausrüstung zu 

tragen ist 
2 / 4 / 7 / 10 / 14 / 21 / 28 / 35 / 42 Tage bzw. bis zur Ernte

• Kulturgruppen, für die die Schutzausrüstung gilt
z. B. Gemüse, Weinbau, Obstbaumkulturen und Strauchbeerenobst

*) https://www.bvl.bund.de/DE/04_Pflanzenschutzmittel/06_Fachmeldungen/2018/2018_03_15_Fa_AWB_Arbeiter_Nachfolgearbeiten.html
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